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Teil A Grundlagen 5

TEIL A GRUNDLAGEN

1 Vorbemerkungen

Der Dachauer Stadtrat beschloss am 11. Juli 2006 fir das rund 35 ha gro-
Be Gebiet ,Unteraugustenfeld” einen Bebauungs- und Grinordnungsplan
aufzustellen. Anlass ist die Absicht des TSV 1865 Dachau, die Sportanla-
gen auf dem Stammgelédnde an der Jahnstrasse zu verlassen und in das Ge-
biet 6stlich der Theodor-Heuss-Stral3e umzusiedeln.

Ziel der Planung ist es, sowohl das fir die neuen Sportanlagen reservierte
Gelande als auch die tbrigen heute weitgehend landwirtschaftlich genutzten
Flachen innerhalb des Planungsgebietes Ostlich der Theodor-Heuss-Stral3e
stadtebaulich neu zu ordnen.

Im sidlichen Gebietsteil soll der TSV Dachau mit seinen neuen Sportanla-
gen angesiedelt werden. Im nordlichen Gebietsteil ist die Entwicklung eines
Wohngebietes mit hohem Freizeitwert beabsichtigt.

Das Plangebiet liegt in rund 1.000 m Entfernung zum S-Bahnhalt. In der
unmittelbaren Umgebung befinden sich neben Naherholungsflachen entlang
der Wirm, westlich des Plangebietes grolRere unbebaute Entwicklungsfla-
chen sowie das neue Schulzentrum “Augustenfeld © mit Kindertageseinrich-
tungen privater und offentlicher Trager sowie Sport- und Freizeitanlagen
westlich der Theodor-Heuss- Stral3e.

Abb. 1: Plangebiet Unteraugustenfeld — Ubersicht
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2 Aufgabenstellung und Vorgehensweise

Die Stadtverwaltung Dachau will sich vor dem Hintergrund der geplanten
Siedlungserweiterung im Unteraugustenfeld ein Bild tGber die dadurch eintre-
tenden infrastrukturellen Konsequenzen mit einer Abschéatzung der finanziel-
len Lasten verschaffen.

Der Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen hat dabei den Auf-
trag erhalten, eine Folgekostenabschatzung vorzunehmen, um der Stadt-
verwaltung eine Hilfestellung bei der Beantwortung etwa folgender Fragen
zu leisten:

* “Was kostet die Stadt Dachau das Baugebiet Unteraugustenfeld ? °

* *Wie wird sich das Baugebiet auf den stadtischen Finanzhaushalt auswir-
ken?”

Untersuchungen zu fiskalischen Auswirkungen von Wohngebietsentwick-
lungen sind insgesamt noch im Forschungsstadium begriffen, d.h. es gibt
eine Reihe an Rechenmodellen, Forschungsarbeiten oder Studien auf dem
Gebiet der Regionalforschung, bislang fehlen jedoch noch belastbare Ver-
gleichsdaten von Kommunen, insbesondere von Kommunen vergleichbaren
demographischen Strukturtyps. Der Ansatz der vorliegenden Untersuchun-
gen liegt daher in der Auswertung einschlagiger Literaturquellen und dem
Abgleich mit den Erfahrungs- oder Kennwerten der Stadt Dachau und des
Planungsverbandes aus bisherigen Untersuchungen mit dhnlicher Aufgaben-
stellung.

Zur Abschatzung der infrastrukturellen Konsequenzen und fiskalischen
Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt durch die Aufsiedlung des
Baugebietes bedarf es zunachst der Formulierung grundlegender Annahmen.

Die Bandbreite der Abschatzungen erstreckt sich dabei von der Bestimmung
des Aufsiedlungszeitraumes Uber Einschatzungen zur kinftigen Einwohner-
und Altersstruktur im Plangebiet, die dadurch entstehenden Bedarfe an o6f-
fentlichen Einrichtungen und deren Immanenz fir die Kostenberechnung bis
hin zur Ermittlung von Herstellungs- und Unterhaltskosten unterschiedlich
zu bewertender Verkehrsflachen und ErschlieBungsanlagen.

Im Zuge der Bedarfsermittlung sozialer Infrastrukturen wird der Blick Uber
das eigentliche Plangebiet hinaus auf die umliegenden Entwicklungspotenzi-
ale gerichtet, um Aussagen zur moéglichen Altersstruktur im Plangebiet, An-
gaben zur Kapazitatsauslastung offentlicher Einrichtungen im engeren Ein-
zugsgebiet des Plangebietes sowie schlielRlich auch Kostenanteile des Bau-
gebietes zu ermitteln.
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3 Entwicklung der Einwohner in Dachau

Die bisherige Einwohner- und Altersstruktur in Dachau ist eine wesentliche
BestimmungsgrofRe fur die prognostische Abschatzung des Aufsiedlungs-
zeitraumes bzw. des Betrachtungshorizontes der Folgekosten fir das Bau-
gebiet ~Unteraugustenfeld .

Eingangs werden daher rickblickende Untersuchungen zur Entwicklung der
Geburten und Sterbeféalle, zum Wanderungsverhalten (Zu- und Fortzlige) e-
benso wie z.B. Untersuchungen zum altersstrukturellen Aufbau der Bevdlke-
rung und dessen Veradnderungen in den zuruckliegenden Jahren vorgenom-
men.

Ziel dieser Betrachtungen ist es, die Gesamtentwicklung der Einwohner und
Altersstruktur der Stadt Dachau auf die kleinrdumige Ebene *Unteraugus-
tenfeld ~ mdglichst aussagekraftig bis zum Jahr 2020 zu projizieren, um die
Grundannahmen fir die Abschatzung der infrastrukturellen Folgekosten
festzulegen.

Ausgangspunkt ist dabei die riickblickende Analyse der Einwohnerdaten des
Bayerischen Landesamtes fur Statistik und Datenverarbeitung. Eine spezifi-
zierte Bevolkerungsprognose wurde zur Unterstlitzung der vorliegenden Un-
tersuchungen von der Stadt Dachau jedoch vorerst nicht erwogen. Diese
kénnte eine Verfeinerung der Ergebnisse zur Einwohnerentwicklung bei-
spielsweise nach Schulsprengeln aufzeigen und somit deutlich konkretere
Aussagen zu Kapazitatsauslastungen und Schilerzahlen liefern.

Da eine differenzierte Einwohnerprognose nicht vorliegt, erfolgt die Ab-
schatzung der Einwohnerentwicklung mit Bildung von Mittelwerten aus den
Einwohnerbewegungsdaten der letzten 10 Jahre und deren linearer Fort-
schreibung. Bezlglich der zu erwartenden Altersstruktur wird in einem Ex-
kurs die Altersstruktur des jlingst realisierten benachbarten Baugebietes
“Obermoosschwaige * betrachtet.

3.1 Einwohnerstruktur und —entwicklung der Jahre 1996 bis 2006

Die Gesamtbevdlkerung der Stadt Dachau wuchs in den letzten 10 Jahren
um 9,5 % von etwa 37.000 (im Jahr 1996) auf rund 40.500 (im Jahr
2006).

Dabei ist eine kontinuierliche Entwicklung zu verzeichnen, die in den Jahren
1996 (+545) und 2001 (+518) Spitzenwerte in der jahrlichen Bevoélke-
rungszunahme aufweist.
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Tabelle 1: Einwohnerentwicklung in Dachau 1996-2006

Bevélkerungsentwicklung
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Quelle: Bayerisches Statistisches Landesamt und eigene Berechnungen

Tabelle 2: Bevoélkerungsbewegung in Dachau 1996-2006

Jahr Bevélkerung zum | Natiirlicher Saldo | Wanderungssaldo Jéahrliches
31.12. (Geburten minus (Zu - minus Fortziige) Wachstum
Sterbefille)

1996 36.999 15 530 545
1997 37.292 -13 306 293
1998 37.674 -12 394 382
1999 38.107 -9 442 433
2000 38.398 -26 317 291
2001 38.916 21 497 518
2002 39.213 -44 341 297
2003 39.474 0 261 261
2004 39.772 20 278 298
2005 40.126 -30 384 354
2006 40.496 20 350 370
Mittelwert -5,3 +372,7 +367.4

Quelle: Bayerisches Statistisches Landesamt und eigene Berechnungen

Im Durchschnitt der Jahre 1996 bis 2006 betrug das jahrliche Wachstum in
Dachau 367 Einwohner. Dabei waren durchschnittlich 373 Personen p.a.
als Wanderungsgewinn zu verzeichnen. Um durchschnittlich 5 Personen
p.a. nahm die Bevolkerung dagegen in diesem Zeitraum aufgrund des
durchschnittlichen Sterbefalliiberschusses ab.

Nur in den Jahren 1996, 2001, 2004 und 2006 wurden in Dachau mehr
Kinder geboren als Sterbefalle verzeichnet wurden.

Die Bevolkerungszunahme der letzten 10 Jahre in Dachau grindet damit
ausschlieBlich auf Wanderungsgewinnen.

Von 1996 bis 2006 waren in Dachau jahrlich im Mittel 391 Geburten zu
verzeichnen. In den Jahren 1997, 1998 sowie 2004 und 2006 erreichten
die Geburten mit 405 bzw. 409 Geburten Spitzenwerte. In den Jahren
2004 und 2006 wurden dabei gleichzeitig auch weniger Sterbefalle (389)
registriert.
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Der Geburten-Sterbefallsaldo (natirlicher Saldo) ist in den letzten 10 Jahren
insgesamt negativ, wenngleich sich in der jlingsten Vergangenheit (ab
2003) ein leicht positiver Saldo abzeichnet, d.h. dass wieder etwas mehr
Kinder geboren wurden als Sterbefalle zu verzeichnen waren.

Tabelle 3: Wanderungs- und Geburtensaldo in Dachau 1996-2006
16
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Quelle: Bayerisches Statistisches Landesamt und eigene Berechnungen

3.2 Wohnungsbau und Wanderungen 1996 - 2006

Die folgende Grafik zeigt das Verhaltnis der zurlickliegenden Wanderungs-
gewinne (zuziehende minus fortziehende Bevodlkerung) in Dachau im Ver-
haltnis zur Wohnungsbautéatigkeit.

Tabelle 4: Wanderungssaldo und Wohnungsbau in Dachau 1996-2006

Stadt Dachau
Wanderungssaldo und Wohnungsfertigstellungen
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Quelle: Bayerisches Statistisches Landesamt und eigene Berechnungen
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In den Jahren 1996 bis 2001 und ab 2004 ist ein Zusammenhang zwischen
fertig gestellten Wohnungen und Zuzug per Saldo erkennbar, der sich in den
Jahren 2000 und 2001 fast linear verhalt. In den Jahren 2002 bis 2004
zeigte sich, dass trotz deutlicher Wohnungsbautatigkeit vergleichsweise nur
geringe Einwohnerzuwachse erzielt wurden.

Die Zahl der Wohnungsfertigstellungen lag im Mittel des Zeitraumes 1996-
2006 bei 247 pro Jahr. Spitzenwerte wurden in den Jahren 2001 und
2003 erreicht. Im Jahr 2000 lagen die Wohnungsfertigstellungen (135
Wohnungen) deutlich unter dem Mittel der letzten 10 Jahre.

Der Wanderungssaldo (Zuziige minus Fortzlige) erreichte im Mittel von
1996 bis 2006 ein Plus von jahrlich 373 Personen (s.0). In den letzten 10
Jahren zogen damit kontinuierlich mehr Personen zu als fort, wobei Spit-
zenwerte in den Jahren 1996 und 2001 mit rund 500 und 530 Personen
per Saldo zu verzeichnen sind.

Im statistischen Mittelwert der Jahre 1996 bis 2006 zogen 1,5 Personen
von aulderhalb pro fertig gestellter Wohnung in Dachau zu.

Der Bestand an Wohnungen (WE) hat sich seit 1996 kontinuierlich von da-
mals 17.400 Wohnungen auf ca. 19.700 Wohnungen (2006) entwickelt
(s.o0.). Die Belegungsdichte ist von 2,12 E/WE im Schnitt auf derzeit ca.
2,06 E/WE gesunken, was u.a. auch mit der Zunahme der Ein-Personen-
Haushalte, vor allem aber mit den steigenden Wohnwinschen, was Fla-
chengrolRe aber auch mit gestiegenen Qualitdtsansprichen an das Wohnen
zu tun hat. Die Wohnflache pro Einwohner betrug im Jahr 1996 rund 36 m?
und stieg innerhalb von 6 Jahren etwa ab 2000 bis zum Jahr 2006 um
mehr als 2 m? auf durchschnittlich 38,5m? pro Einwohner an.

Tabelle 5: Wohnflache und Wohnungsbelegung in Dachau 1996-2006
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Quelle: Bayerisches Statistisches Landesamt und eigene Berechnungen
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\ Grundlagen 11

3.3 Altersstruktur im Referenzgebiet ~ Obermoosschwaige -

Um die Annahmen zur Altersstruktur in Unteraugustenfeld zu konkretisie-
ren, soll ein Exkurs in ein jingeres Baugebiet der Stadt Dachau vorge-
nommen werden. In neuen Baugebieten liegt der Anteil der Kinder und Ju-
gendlichen erfahrungsgemafd deutlich Gber dem Durchschnitt einer Ge-
samtkommune.

Anhand des kirzlich aufgesiedelten Baugebietes ,,Obermoosschwaige” soll
exemplarisch mit Blick auf dessen Altersstruktur — eine Abschatzung Uber
die mogliche Altersstruktur des Baugebietes Unteraugustenfeld getroffen
werden.

Betrachtet wird die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen, da fur diese
Altersgruppe der Bedarf an sozialer Infrastruktur wie Krippen, Kindergarten
oder Schulen unmittelbar oder zumindest zeitnah gedeckt werden muss.

Abb. 2: Referenzgebiet Obermoosschwalge
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Quelle: digitale Flurkarte der Stadt Dachau

Die Stadtverwaltung hat zu diesem Zweck die Statistik der Altersstruktur
des oben abgebildeten Bereiches fir die Jahre 2004, 2006 und 2008 (je-
weils Stand 01.01.) zur Verfligung gestellt. Wahrend dieses Zeitraums ist
die Einwohnerzahl des Baugebietes Obermoosschwaige um 42 %
angewachsen, von 875 auf 1245 Einwohner.

Markant ist der Anteil der Altersgruppen der Kinder und Jugendlichen. In
allen drei untersuchten Jahren liegt der Anteil der Kinder der Altersgruppe
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*0 bis 3 Jahre " deutlich Gber 5,5 %. Auf die einzelnen Jahrgénge gerech-
net bedeutet dies einen Anteil von mindestens 1,87% bzw. max. 2,11%
je Jahrgang. Der Anteil der Kinder pro Jahrgang fir die gesamte Stadt Da-
chau liegt zum Vergleich bei rund 1%.

Der Anteil der Kindergartenkinder (4 bis 6 Jahrige) fallt in allen drei unter-
suchten Jahren im Vergleich zu den O bis 3 Jahrigen mit Werten zwischen
1,45% und 1,68% je Jahrgang zunachst etwas geringer aus, liegt jedoch
auch hier weit Uber dem stadtischen Durchschnitt.

Die Altersgruppe der Kinder im Schulalter (6 bis 15-jahrige) liegt im Refe-
renzgebiet Obermoosschwaige in den ersten beiden Betrachtungsjahren
mit 0,79 und 0,96 % je Jahrgang unter dem Dachauer Durchschnitt.

Die Beobachtungen — die sehr hohe Zahl an Klein- und Kindergartenkindern
und die dazu vergleichsweise ,geringe” Zahl der Schulkinder - sind u.a.
darauf zurlickzufihren, dass insbesondere junge Familien in Neubaugebiete
einziehen oder Personen, die sich in der Familiengrindungsphase befinden.
Dieser Effekt scheint dadurch beglnstigt, dass im Baugebiet Obermoos-
schwaige ein breites Spektrum an Doppel- und Reihenhausern besteht. Der
Geschosswohnungsanteil betragt im Vergleich zum Baugebiet Unteraugus-
tenfeld (85%) lediglich rund 50%.

Uber einen ldngeren Zeitraum gesehen wird sich der momentane Spitzen-
wert sehr wahrscheinlich relativieren und sich die prozentualen Anteile der
Kinder pro Jahrgang konsolidieren, dennoch wird fir alle Einrichtungen so-
zialer Infrastrukturen zeitnah ein Spitzenbedarf zu erwarten sein.

Der o.g. Beobachtungszeitraum Uber vier Jahre ist fur die Altersstruktur
eines Baugebietes aber schlieRlich nicht reprasentativ. Er zeigt vielmehr
den maximalen Bedarf, der sich aus der Entwicklung ergeben wird. Auch
ist der Altersdurchschnitt mit Blick auf die Verteilung der Wohnformen in
Obermoosschwaige nicht ohne weiteres auf das Plangebiet Unteraugus-
tenfeld Ubertragbar. Aufgrund des vergleichsweise hohen Anteils an ge-
plantem Geschosswohnungsbau sind in Unteraugustenfeld voraussichtlich
anteilig etwas weniger Familien als im Baugebiet Obermoosschwaige zu
erwarten.

Eine absolute Spitzenauslastung kann daher fir Unteraugustenfeld nicht
festgelegt werden. Die oben angestellte Betrachtung der Altersstruktur er-
laubt es jedoch anzunehmen, dass auch in Unteraugustenfeld mit einem
ahnlichen Verlauf der Zusammensetzung der Bevodlkerungsstruktur sowie
einem maximalen Bedarf an sozialer Infrastruktur zu Beginn des Aufsied-
lungszeitraumes zu rechnen sein wird. Dieser Bedarf kann durch die suk-
zessive Realisierung in Bauabschnitten etwas abgefedert und entzerrt wer-
den.

Der Anteil der Kinder pro Jahrgang im Baugebiet Obermoosschwaige ist
zwar nicht reprasentativ, leistet jedoch einen wichtigen Beitrag flr die Be-
rechnung des Bedarfs an Infrastruktureinrichtungen far Kinder. Der Anteil
an Kindern und Jugendlichen liegt erwartungsgemald deutlich hoher als im
Durchschnitt der Kreisstadt.
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Mit Blick auf die Relativierung der Effekte des Spitzenbedarfes wird als Be-
rechnungsgrundlage fir die Altersstruktur des Unteraugustenfeldes ein
Mittelwert zwischen Kreisstadtdurchschnitt (1%) und Altersstruktur O-
bermoosschwaige (1,6%) herangezogen: 1,2% - 1,3 % Kinder pro Jahr-

gang in allen Altersstufen.

Tabelle 6: Altersstruktur Obermoosschwaige 2004 bis 2008 (absolut)

Altersgruppe 2004 2006
0-3J 54 61
4-6 J 38 55
7-15 J 62 94
16-18 J 12 21
19-65 J 634 812
65 J und alter 35 46
Gesamt 875 1089

Quelle: Stadt Dachau, Einwohnermeldeamt

2008

79
60
118
30
894
64
1245

Tabelle 7: Altersstruktur Obermoosschwaige 2004 bis 2008 (relativ in

Jahrgangsgruppen)
Altersgruppe 2004 2006
0-3 6,17 5,6
4-6 4,34 5,05
7-15 7,09 8,63
16-18 1,37 1,93
19-65 72,46 74,56
65 und alter 4 4,22
Gesamt 100 100

Quelle: Stadt Dachau, Einwohnermeldeamt

2008

6,35
4,82
9,48
2,41
71,81
5,14
100

Tabelle 8: Altersverteilung Obermoosschwaige 2004 bis 2008 (relativ je

Jahrgang)
Alter 2004 2006
0-3 2,06 1,87
4-6 1,45 1,68
7-15 0,79 0,96
16-18 0,46 0,64
19-65 1,54 1,59

Quelle: Stadt Dachau, Einwohnermeldeamt
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3.4 Abschatzung der Einwohnerentwicklung bis 2020

3.4.1 Bevolkerungszahl 2020

Fiar die Berechnung der Folgekosten im Zuge der Baugebietsrealisierung ist
die Abschatzung des mdglichen Aufsiedlungszeitraumes relevant. Ein Blick
auf die kunftige Einwohnerentwicklung kann die Annahmen zum Zeitpunkt
der Realisierung des letzten Bauabschnittes stitzen.

Mangels differenzierter Erhebungen zur Bevélkerungsprognose bildet zu-
nachst die lineare Fortschreibung der Einwohnerentwicklung auf der Basis
der Entwicklung der vergangenen 10 Jahre eine Grundlage. Demzufolge
wilrde die Bevoélkerung der Kreisstadt weiter pro Jahr um etwa 1% an-
wachsen. Ausgehend von 40.500 Einwohnern im Jahr 2006 ware im Jahr
2020 somit eine Gesamteinwohnerzahl von rund 46.550 Einwohnern zu
erwarten.

3.4.2 Exkurs Bertelsmann-Studie

Ein Blick auf die Ergebnisse der Bertelsmann-Studie (Wegweiser Demogra-
phie, 2003) zeigt fur die Stadt Dachau als ,Demografietyp IlI“: ~ Suburbaner
Wohnort mit ricklaufigen Wachstumserwartungen” in der Prognose ein
insgesamt verlangsamtes Wachstum. Danach wird das Bevoélkerungswachs-
tum kinftig nicht mehr bei ca. 1% p.a. liegen, sondern sich deutlich ver-
langsamt vollziehen. Fir den Zeitraum 2010 - 2015 wird mit lediglich 0,2%
Einwohnerzuwachs pro Jahr gerechnet, wahrend fir den Zeitraum 2015-
2020 schlieBlich negative Wachstumsraten prognostiziert werden, d.h. die
absolute Bevdlkerungszahl erstmals wieder - wenngleich geringfligig - sin-
ken wird.

Dieser Trend zeichnet sich It. Bertelsmann-Studie auch in der Prognose fur
andere Kreisstadte in der Region Munchen ab. Ein &hnlich stagnierender
Verlauf wird z.B. fur die Kreisstadt Freising erwartet, flr die Kreisstadt
Farstenfeldbruck wird im Jahr 2020 noch mit einem leicht positiven Saldo
gerechnet.

Abb.3: Prognose der Bevdlkerungsentwicklung 2003 - 2020 (relativ)
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Quelle: Bertelsmann-Studie 2003: Wegweiser Kommune: Stadt Dachau;
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Im Bereich des Bevdlkerungsaufbaus werden Verschiebungen in der Alters-
struktur zu einem steigenden Anteil alterer Menschen an der Gesamtbevol-
kerung fihren, wahrend gleichzeitig der Anteil jingerer Menschen zurlck-
gehen wird. Die fortschreitende demografische Alterung ist eine Folge der
bereits eingetretenen Geburtenriickgange sowie einer immer weiter steigen-
den Lebenserwartung. Der Rickgang der Geburten ergibt sich grob aus dem
sich verandernden Bevolkerungsaufbau innerhalb der Gruppe der 19-
49Jahrigen. Gem. Bertelsmann-Studie werden sich bis zum Jahr 2020 alle
Altersgruppen von 0-49 Jahren negativ entwickeln, wahrend die Alters-
gruppe der 50-Uber80-Jahrigen umso starker positiv anwachsen wird.

Abb. 4: Altersstruktur 2003 und 2020 (absolut)
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Quelle: Bertelsmann-Studie 2003: Wegweiser Kommune: Stadt Dachau

Negativ betroffen vom Bevdlkerungsriickgang werden dabei die Altersgrup-
pen der unter 5-Jahrigen sowie der 30-49Jahrigen, denen bis zum Jahr
2020 ein Rickgang in Dachau von jeweils minus 14,2 % prognostiziert
wird.

In absoluten Zahlen heil3t dies, dass bei den Kleinkindern unter 5 Jahren mit
einer kontinuierlichen Abnahme um rund 350 Kinder bis 2020 in der Kreis-
stadt zu rechnen ist, wahrend die bevolkerungsstarkste Altersgruppe der
heute 30-49-Jahrigen von derzeit rund 13.000 auf rund 11.000 Personen
im Jahr 2020 zurtickgehen wird.

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen im Schul- und Ausbildungsalter zwi-
schen 6 und 18 Jahren wird sich im gleichen Zeitraum um insgesamt 6,3 %
(330 Personen) verringern, d.h. von 4.950 im Jahr 2003 auf 4.620 Kinder
im Jahr 2020. Dieser Altersgruppe wird eine insgesamt verzégerte Reduzie-
rung prognostiziert, d.h. bis etwa 2010 bleiben die Zahlen nahezu konstant
und erst im Zeitraum zwischen 2015 und 2020 wird ein deutlicher Rick-
gang um etwa 300 Personen erwartet.

Die Ergebnisse der Bertelsmann-Studie zeigen ein grobes Entwicklungssze-
nario nach Strukturtyp auf und sind daher ohne vergleichende differenzierte
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Analyse der demografischen Entwicklung der Stadt Dachau als ,allgemeine
Tendenzprognose” zu werten. Wie in Kapitel 3.3 ausgeflhrt, ist in Neubau-
gebieten generell mit einer Abweichung der Altersstruktur zugunsten starke-
rer jungerer Altersgruppen im Vergleich zur Gesamtkommune zu rechnen.

3.5 Zusammenfassung

Die Gesamtbevdlkerung der Stadt Dachau wuchs in den letzten 10 Jahren
um 9,5 % von rund 37.000 auf rund 40.500 Einwohner im Jahr 2006 an.
Das Einwohnerwachstum lag damit bei knapp 1%/ p.a.

. Durch anhaltende Zuwanderungsgewinne konnte in den vergangenen
10 Jahren das negative natirliche Bevolkerungswachstum kompen-
siert werden.

. Im statistischen Mittelwert der Jahre 1996 bis 2006 zogen 1,5 Per-
sonen von aul3erhalb pro fertig gestellter Wohnung in Dachau zu.
. Der Wohnflachenbedarf pro Einwohner stieg ab 2000 diametral zur

Wohnungsbelegung.
. Dachau hat einen hohen Anteil an Bildungswanderung (Anteil an zu-
ziehenden Personen zwischen 18 und 24 Jahren/1000 Einwohner)

. Die Prognose der Bertelsmann-Studie bis zum Jahr 2020 zeigt ein
geandertes generatives Verhalten mit Verschiebungen in der Alters-
struktur in Dachau sowie ein insgesamt verlangsamtes Wachstum.

. Das Referenzgebiet “Obermoosschwaige®~ hat erwartungsgemal} ei-
nen fuir Neubaugebiete hoheren Anteil jungerer Bevolkerungsgruppen
als im Stadtdurchschnitt.

Inwiefern die aufgefihrten Entwicklungen auf ein Neubaugebiet Ubertragbar
sind bzw. als Kennwerte in das Berechnungsmodell zur Folgekostenab-
schatzung einflielRen, soll im folgenden Kapitel erértert werden.
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4 Entwicklungsgebiet Unteraugustenfeld

4.1 Planstatistische Grundlagen des Bebauungsplanes

Zur Berechnung der Folgekosten durch die Realisierung des geplanten Bau-
gebietes Unteraugustenfeld werden in einem ersten Schritt die planstatis-
tisch relevanten Grundlagen und Mengenwerte des Bebauungsplanes auf-
skizziert, die im weiteren Verlauf fir eine Abschatzung der Folgekosten

ausgewertet werden.

Die Zusammenstellung der planstatistischen Grundlagen konzentriert sich
dabei nur auf den noérdlichen Gebietsteil des Geltungsbereiches des Bebau-
ungsplanes, d.h. das geplante Sportgelande einschlie3lich der dort geplan-
ten baulichen Anlagen sowie dessen ErschlieBungsanlagen werden auller
Betracht gelassen, da mit einem untergeordneten finanziellen Aufwand bzw.
Folgekosten seitens der Stadt zu rechnen ist. Mit einbezogen in die Betrach-
tung werden hingegen die Ostlich des Vereinssportgeldndes situierten Aus-
gleichsflachen sowie der das nordliche und stdliche Teilgebiet verbindende
Gringurtel.

Abb. 5: Strukturplanung Unteraugustenfeld — Planvariante C (Grundlage des
Bebauungsplanes)
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Quelle: Stadt Dachau: Strukturplanung Unteraugustenfeld, 2006; o.M.
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Abb. 6: Bebauungs- und Grinordnungsplan Unteraugustenfeld

L) Z.f rﬁ"“‘/’ ﬂ“jﬁ BYE . B, {2l 457

Quelle: Stadt Dachau: Bebauungs- und Grinordnungsplan 138/06 Unteraugustenfeld; Plan-
fassung 06.03.2008 o.M.

4.1.1 Wohngeschossfldache

Die Wohnbauflachen im gesamten noérdlichen Teil des Planungsgebietes
werden als WA ,allgemeines Wohngebiet” festgesetzt. Die Geschossflache
im WA betragt rund 123.600 m?. Der Anteil der Wohngeschossflache im
WA wird mit 100% veranschlagt.

Im Zentrum am Grinzug und entlang der SchleiBheimer Stral3e sind die Ge-
baudehdhen auf 5 Geschosse begrenzt. Entlang der Theodor-Heuss-Stral3e
und in den dahinter liegenden Baufeldern werden dreigeschossige Reihen-
hauser und max. 4 geschossige Wohnbauten zugelassen. Im Siden sind
Doppelhauser oder Einzelhduser mit ebenfalls drei Geschossen festgesetzt.
Der Anteil des geplanten Geschosswohnungsbaus betragt 85%. Der Anteil
an Reihen-, Doppel und Einzelhdusern betragt entsprechend 15%.

An zwei Quartierseingangen werden die Baufelder als Kerngebiete zur An-
siedlung von Gewerbe und Dienstleistungen festgesetzt. Die Geschossfla-
che im MK betréagt rund 11.400 m?. Der Anteil der Wohngeschossflache im
Kerngebiet wird mit 20% veranschlagt.
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4.1.2 offentliche Einrichtungen

An die 6ffentliche Grinflache und die Bebauung am zentralen Quartiersplatz
schliel3t sich &stlich eine Flache fir den Gemeinbedarf / Kindertagesstatte
an. Die geplante Kindertagesstatte soll Raum fur etwa 100 Kinder (Krippe,
Kindergarten und Hort) bieten. Die Geschossflache der KITA betragt 1.650
m>.

4.1.3 Griin- und Ausgleichsflachen

Das Plangebiet gliedert sich in zwei grol3e Grinziige, einen inneren Nord-
Sud gerichteten, der in der Quartiersmitte eine Angerfunktion Gbernehmen
soll und Uber den zentralen Quartiersplatz hinweg auf den West-Ost-
Grinzug trifft, der eine Ubergeordnete Funktion im Sinne der Fortfihrung
des stadtischen Grinzuges und der Anbindung des neuen Wohnquartiers
Ubernimmt. In diesem Grinzug ist die Anlage eines Quartiersspielplatzes
sowie ein Bolzplatz beabsichtigt. Die o.g. Grinflachen (einschlieBlich Spiel-
und Bolzplatz) haben eine GesamtgréRe von 35.610 m?.

Das Gesamterfordernis an Ausgleichsflaichen bemisst sich bei 54.180 m?.
Davon werden im Plangebiet etwa 24.260 m? erbracht, der (brige Anteil
aulRerhalb.

Die Ausgleichsflache zwischen der geplanten Sportanlage und der Wirm
soll in Form einer extensiven Wiesenflache mit standortgerechten Gehdlz-
strukturen (frei wachsende Hecken und Baume) angelegt werden.

4.1.4 AuRere und Innere VerkehrserschlieBung

Die Hauptanbindung des Plangebietes erfolgt von Westen aus von der The-
odor-Heuss-StralRe. Sie wird Uber einen Kreisverkehrsplatz oder eine Kreu-
zung mit Lichtzeichenanlage erfolgen. Die endgiltige Losung soll abschlie-
Bend durch ein in Bearbeitung befindliches Verkehrsgutachten geklart wer-
den.

Im Nordosten ist eine weitere Anbindung zur SchleilBheimer Stral3e geplant.
Auch uber die Ausgestaltung dieser Anbindung kann endgultig erst nach
Vorliegen des Gutachtens entschieden werden.

Die innere ErschlieBung erfolgt GUber eine Wohnsammelstral3e mit getrenn-
tem FuRBweg sowie Uber verkehrsberuhigte Bereiche ohne Trennung der
Verkehrsarten. Im Bereich des zentralen Quartiersplatzes ist die Wohnsam-
melstrasse als verkehrsberuhigter Geschaftsbereich festgesetzt und wird
durch eine entsprechend aufwendige Gestaltung betont.

Neben den Verkehrsflachen sind eigene Flachen zur Versickerung des Ober-
flachenwassers vorgehalten. Stral3en begleitend sind Parkierungsmaglichkei-
ten im Verkehrsbegleitgriin vorgesehen.

Auf der Theodor-Heuss-Strasse im Bereich der Ful3- und Radwegunterfih-
rung in der unmittelbaren Néhe der Schulen sind beidseitig Bushaltestellen
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geplant. Eine Durchfahrt des Linienbusses durch das Planungsgebiet ist bis-
lang nicht beabsichtigt jedoch mdglich.

Die Rad- und FuBweganbindung erfolgt im Norden Uber einen bestehenden
parallel zum SchleiBheimer Kanal gefihrten Weg.

Im Westen ist ein Weg entlang der Theodor-Heuss-StralRe und im Osten ein
Rad- und FuBweg entlang der Wirm festgesetzt.

Der von Norden nach Siden durch das Plangebiet fihrende Rad- und Ful3-
weg in der 6ffentlichen Grinachse verbindet den SchleiBheimer Kanal mit
dem offentlichen Gringurtel zwischen Wohnbauflachen und Sportanlagen.
Ein von Osten nach Westen verlaufender Rad- und FuRweg verbindet den
Quartiersplatz in der zentralen Grinachse und die Kindertagesstatte mit dem
Ubergeordneten Wegesystem im Osten und Westen des Plangebietes.

Fir den ruhenden Verkehr werden im Bereich des Geschosswohnungsbaues
Gemeinschaftstiefgaragen vorgehalten.

Die Reihen- und Doppelhauser sind mit Garagen bzw. Carports und offenen
Stellplatzen ausgestattet. Entlang der Wohnsammelstral3e und in den ver-
kehrsberuhigten Bereichen sind Stellplatze fiir Besucher vorgehalten.
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Tab. 9: Mengeneinheiten Bebauungsplan Unteraugustenfeld

Stadt Dachau - Bebauungsplan Unteraugustenfeld

Teilbereich “Nord *
Mengeneinheiten gem. Festsetzungen des BP
Nr | ADN GF (m?) Flache(m?) E* E/WE* Relevanz
FOKO**
Einwohnerzuwachs
1| WA 1-64 123.600 * "
2 | MK 1-3 11.400 g 2,5 v
Offentliche Einrichtungen
3 | KITA (Krippe, KIGA, Hort) 1.650 100 v
Platze
Grunflachen
Flache gerundet (m?) Bemerkungen
4 | Grinzug West-Ost 24.830 | Fortfuhrung stadt. v
Griinzug
Spielplatz davon 6.000 5 m? /WE v
6 | Bolzplatz davon 1.500 30X50m v
Kleinspielfeld
7 | Grinanger Nord-Sid 10.780 hoher Aufwand v
8 [ SchleiBheimer Kanal 13.000 Sondersituation -
Ausgleichsflachen
9 | Gesamterfordernis 54.180
10 | im Plangebiet 24.260 v
11 | auBerhalb des Plangebietes 29.920 hoherwertige v
Ausstattung
Verkehrsflachen
AuRere VerkehrserschlieRung
12 | Anbindungsbereiche - Kufsteiner- v
/SchleiBheimerstr.
13 | Unterfihrungsbauwerk - Th. Heuss-Str. v
zentrale Lage
14 | Kreisverkehrsanlagen - 3 Kreisverkehrs- v
anlagen
Innere VerkehrserschlieBung
15 | WohnsammelstraRen 4.620 5,50m v
16 | Verkehrsberuhigte Bereiche 9.050 5,0m v
17 | Verkehrsberuhigter 2.750 v
Geschéaftsbereich mit
Quartiersplatz
18 | Flachen fir den ruhenden 220 -
Verkehr
19 | F+R 7.500 3,0m v
20 | Verkehrsbegleitgriin 13.190 2-2,50m v
21 | Sickermulden 7.920 2,50m v
OPNV
22 [ Bushalt - | -
ErschlieBungsanlagen
23 | Abwasser - v
24 | Strom / Energieversorgung - v
25 | Wasserversorgung - v
26 | StraRenbeleuchtung £ v
27 | Larmschutz - v
28 | Abfallentsorgung - v

Quelle: Bebauungsplan 138/06, Unteraugustenfeld und
*) Schéatzwerte Bebauungsplan;
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TEIL B Ermittlung der 6ffentlichen Folgeeinrichtungen

1 Grundannahmen und Bedarfsermittlung " soziale Infrastruktur”

Nach Angaben der Stadt Dachau sind die Kapazitaten der Kindergarten im
Stadtgebiet kurz - bis mittelfristig ausgelastet. Bis zum Jahr 2010 wird
stadtweit mit einem leicht steigenden Bedarf gerechnet.

Nachfolgende Abbildung zeigt die Verteilung der bestehenden und geplan-
ten vorschulischen und schulischen Einrichtungen im neuen Grundschul-
sprengel IV " Augustenfeld *. Bezuglich der kiinftigen Bedarfsdeckung befin-
den sich im Plangebiet Augustenfeld derzeit zwei Kindergartenstandorte, ei-
ner ist derzeit im Bau befindlich, der zweite ist geplant. Eine mégliche zeit-
nahe Realisierung der unmittelbar angrenzenden Entwicklungsflachen im
Augustenfeld wird unter Zugrundelegung einer geschatzten Einwohnerzahl
von rund 3.000 Personen zu einem zusatzlichen Bedarf von etwa 100 Kin-
dergartenplatzen und rund 35 Krippenplatzen sowie 30 Hortplatzen im
Sprengel fidhren.
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Ob und wie die Bedarfe an kinftigen Kinderbetreuungseinrichtungen im
Sprengelgebiet Augustenfeld gedeckt werden kénnen, kann im Rahmen die-
ser Untersuchung nicht beantwortet werden. Dazu waéaren, wie eingangs
erwahnt, differenzierte Einwohnerprognosen mit der Analyse einzelner
Schulsprengel notwendig. Abschatzungen konnen im Rahmen dieser Studie
nur fur das Plangebiet Unteraugustenfeld vorgenommen werden.

Der Bebauungsplan sieht Geschossflachen fiir insgesamt 100 Betreuungs-
platze in einer KITA (Krippe, KIGA und Hort) vor. Nachfolgend werden die-
sem Zahlenwert die im Rahmen dieser Studie rechnerisch ermittelten Bedar-
fe gegenulbergestellt.

1.1 Grundannahmen zur Einwohnerentwicklung

d Die Zahl der mdéglichen Einwohner im Plangebiet wird in Bandbreiten
angegeben. Unter Zugrundelegung der festgesetzten Geschossfla-
che (GF) im Bebauungsplan von 123.600 m? im WA (Annahme:
100% Wohngeschossflache/GFW) und 2.280 GF im MK (20%
GFW), d.h. einem Wohngeschossflachenanteil von insgesamt
125.880 m? GFW im gesamten Nordteil des Plangebietes unter der
Annahme von 2,5 Einwohnern (s.u.) pro Wohneinheit und einer
Bandbreite zwischen 38m? und 42m? Wohnflache pro Einwohner
(dies entspricht 80% der Bruttogeschossflache/BGF von 47,5-52,5
m?) wird mit einer Gesamteinwohnerzahl zwischen 2.400 und
2.650 Personen im Plangebiet gerechnet.

. Die Zahl der Wohneinheiten wird entsprechend zwischen 960 und
1.060 Wohneinheiten angesetzt.

d Als Zahl der Wohnungsfertigstellungen wahrend des Aufsiedlungs-
zeitraumes wird entsprechend den Mittelwerten des vergangenen
10-Jahreszeitraumes eine Bandbreite zwischen 96 und 106 Woh-
nungsfertigstellungen pro Jahr angenommen.

Die sinkende Belegungsdichte im Stadtgebiet resultiert grof3tenteils aus der
sinkenden Wohnungsbelegung in den Wohnquartieren der 1960er und 70Qer
Jahre und wird fir die Einwohnerstruktur des neuen Baugebietes nicht an-
genommen (siehe Einwohner- und Altersstruktur im Baugebiet Obermoos-
schwaige).

. Bei der Belegungsdichte wird abweichend vom Trend von immer
weniger Einwohnern pro Wohnung - der derzeit durchschnittlich bei
unter 2,06 Einwohnern pro Wohneinheit in der Stadt Dachau liegt -
von einer héheren Belegungsdichte, von 2,5 Einwohnern pro Woh-
nung ausgegangen.

. Die Einwohner des Baugebietes kommen nicht aus Dachau.
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1.1.1 Aufsiedlungszeitraum

Unter dem Begriff "~ Aufsiedlungszeitraum “ ist allgemein der Prozess des
Baus und Bezugs von Wohneinheiten eines Wohngebietes zu verstehen.
Die steuerlichen Einnahmen infolge einer Wohngebietsentwicklung sind
z.T. einwohnerbezogen und damit vom zeitlichen Verlauf der Aufsiedlung
abhangig. Gleiches gilt fir die Auslastung der sozialen Infrastruktur.

. Unter Zugrundelegung der in Teil A beschriebenen Einwohnerstruk-
tur und -entwicklung in Dachau der vergangenen 10 Jahre wird ein
jahrliches Wachstum von 1% im Plangebiet angenommen.

. Far die jahrliche Einwohnerzunahme im Plangebiet wird mit der An-
siedlung zwischen 240 und 265 Einwohnern gerechnet.

1.1.2 Altersstruktur

Die Altersstruktur in Dachau im Jahr 2005 zeigte einen relativen Anteil der
0-9Jahrigen von 10% der Einwohner; der Anteil der 10-19Jahrigen lag e-
benfalls bei 10%. In Teil A wurde eine Abschatzung der kinftigen Alters-
struktur vorgenommen, deren wesentliches Ergebnis in der kinftig zu er-
wartenden Verschiebung der Altersstrukturen zugunsten der alteren Bevol-
kerungsgruppen im Stadtgebiet liegt.

Dennoch wird fur das neue Baugebiet “Unteraugustenfeld ™ Uber den ge-
samten Betrachtungszeitraum der Aufsiedlung davon ausgegangen, dass
diese Veranderungen in der Alterstruktur nicht bemerkbar sein werden und
daher aulRerhalb der Betrachtung im Rahmen der vorliegenden Untersuchun-
gen bleiben.

Es wird - im Gegenteil - davon ausgegangen, dass die Altersstruktur im
Plangebiet von der durchschnittlichen Altersstruktur im Stadtgebiet dahin-
gehend abweicht, dass der Anteil jingerer Einwohner héher sein wird als im
Stadtdurchschnitt. Diese Vermutung griindet zum einen auf der Tatsache,
dass in Neubaugebieten der Anteil der Kinder und Jugendlichen deutlich ho-
her ist als im Stadtdurchschnitt und darauf, dass die Stadt Dachau insge-
samt einen hohen Anteil an der Bildungswanderung (Anteil der 18-24 Jahri-
gen an den Wanderungsgewinnen/1000 Einwohner) hat und zum anderen
pro fertig gestellter Wohnung in der Stadt statistisch 1,5 Personen von au-
Ben zuwandern.

. Es wird davon ausgegangen, dass die Altersstruktur gleich bleibt bis
zum Ende des Aufsiedlungszeitraumes.

. Fir die dem Projekt zugrunde zu legende Abschatzung der Einwoh-
nerentwicklung bis zum Jahr 2020 wird eine Geburtenrate von 1,2-
1,3% (1,2-1,3 Geburten/100 Einwohner/p.a) angenommen.
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. Am Ende des Aufsiedlungszeitraumes werden im Plangebiet 29 - 34
Kinder pro Jahrgang im Alter von 0-10 Jahren wohnen. Dies sind
insgesamt 290 - 340 Kinder dieser Altersgruppe.

. Am Ende des Aufsiedlungszeitraumes werden auch 29 - 34 Jugendli-
che pro Jahrgang im Alter von 11-18 Jahren wohnen. Dies sind ins-
gesamt 232 - 272 Kinder und Jugendliche dieser Altersgruppe.

Abb. 8: Prognose ausgewahlter Jahrgangsgruppen 2020
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Quelle: eigene Berechnungen

1.2 Bedarf an 6ffentlichen Folgeeinrichtungen

Fiar eine Abschatzung der zu erwartenden Bedarfe an Kinderbetreuungsein-
richtungen sind die vorgenannten Daten zur Altersstruktur relevant. Zu pru-
fen ist, ob fir die zu erwartende Zahl der Kinder und Jugendlichen im Plan-
gebiet am Ende des Aufsiedlungszeitraumes ausreichend Betreuungskapazi-
taten vorhanden sind.

Unter Zugrundelegung o.g. Annahmen stellt sich folgendes Bild dar:

1.2.1 Kindergarten

Im Jahr 2020, am Ende der Aufsiedlung des Baugebietes werden insgesamt
zwischen 87 und 102 Kinder im Alter von 3-6 Jahren einen Kindergarten-
platz bendtigen.

Bei einer Gruppenstarke von 25 Kindern bedeutet dies die Ausstattung mit
vier Gruppen.

1.2.2 Kinderkrippe

Ebenso viele Kinder sind dann im Krippenalter. Praktisch geht die Stadt Da-
chau von einer Krippenplatzversorgung von 35% der Kinder im Alter von O-
3 Jahre aus, so dass zuséatzlich 30-36 Krippenplatze benétigt werden. Eine
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Krippengruppe nimmt maximal 12 Kinder auf, sodass drei Krippengruppen
beno6tigt werden.

1.2.3 Grundschule und Hort

Im Jahr 2020 werden 116-136 Kinder aus dem Plangebiet im Alter von 6-
10 Jahren einen Grundschulplatz im Sprengel bendtigen.

Die Bedarfszahl an Hortplatzen wird von der Stadt mit rund 25% der
Grundschulkinder veranschlagt. Nachdem die Entwicklung der Ganztags-
schule voranschreitet, durfte der Bedarf an Hortplatzen damit gedeckt sein.
In der Summe werden damit insgesamt 29-34 Hortplatze fir die
Nachmittagsbetreuung der Schulkinder bendtigt.

Abb. 9: Bedarfe ausgewahlter Jahrgangsgruppen 2020
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1.2.4 Jugendzentrum

Die Stadt Dachau plant im Zuge der stadtebaulichen Entwicklung im Bereich
Augustenfeld — Unteraugustenfeld die Errichtung eines Jugendzentrums. Ei-
ne Flache daflr ist im Bebauungsplan *Augustenfeld “ im Bereich der Turn-
halle vorgesehen. Der Baubeginn wird fir etwa 2015 vorgesehen. Bei oben
angenommener linearer Einwohnerentwicklung werden zur Mitte des Auf-
siedlungszeitraumes 2015 etwa 136 Jugendliche im Alter von 11-18 Jah-
ren im Plangebiet Unteraugustenfeld leben.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die im Bebauungsplan festgesetzte Geschoss-
flache der KITA zur Betreuung von 100 Kindern nicht ausreicht, da in der
Summe 172 Betreuungsplatze benétigt werden.
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TEIL C Auswirkungen des Baugebiets Unteraugustenfeld auf den
stadtischen Haushalt

1 Vorbemerkungen

Die Realisierung des Baugebietes Unteraugustenfeld bedeutet eine Reihe
von Folgekosten fir MalRnahmen und Infrastruktureinrichtungen. Einige Kos-
ten kénnen direkt gegenuber den Wohnungs- bzw. gewerblichen Eigentl-
mern abgerechnet werden, andere kann die Stadt auf die Grundstlickseigen-
timer Uberwaélzen, sie muss sie nur vorfinanzieren. Dennoch hat die Stadt
einen erheblichen Teil der Folgekosten selbst zu tragen und Uber die Haus-
haltswirtschaft zu sichern.

Zur Bewertung dieser Kosten ist jedoch auch zu bedenken, dass die Stadt
durch die bauliche Entwicklung des Gebietes zum einen jahrlich anfallende,
laufende Einnahmen (vor allem Steuereinnahmen) erwarten kann und zum
anderen laufende Kosten hat, die sich nicht nur auf den Unterhalt der Infra-
struktur wie Kindertagesstatte oder Stral3en beziehen, sondern auch auf an-
dere Bereiche wie Verwaltung oder Kultur erstrecken.

Diese Aspekte sollen im Folgenden behandelt werden:

In Kapitel 2 wird auf der Grundlage des in Teil B ermittelten Bedarfes eine
Abschatzung der Herstellungskosten vorgenommen und Hinweise gegeben,
wieweit diese im Rahmen der eigenen Haushaltswirtschaft aufgebracht
werden mussen.

In Kapitel 3 werden dann Hinweise zu den zu erwartenden Einnahmen und
Ausgaben der laufenden Rechnung im Verwaltungshaushalt gegeben.

In Kapitel 4 werden die zu erwartenden Investitionskosten dem Saldo der
laufenden Rechnung gegenlibergestellt. Daraus wird ablesbar, ob und wie
weit die eigenen Netto-Einnahmen aus dem Baugebiet ausreichen bzw. all-
gemeine Haushaltsmittel eingesetzt werden muissen. An dieser Stelle wer-
den auch Hinweise zu Abschreibungen gegeben.

Ferner gilt:

. Die Kostenermittlung fir die Investitionsvorhaben beruht nicht auf
konkreten Raumprogrammen oder Leistungsbeschreibungen, sondern
erfolgt unter Verwendung von Durchschnittswerten. Die Kosten fir
die KITA und die Grundschule werden in Anlehnung an das Gutach-
ten "Folgekosten Udldinger Weiher” vom August 2003, auf der
Grundlage der Kostenrichtwerte (Anlage 1 zu den FA-ZR 2006 vom
15.02.2008, AIIMBI S. 367) mit einem Zuschlag ermittelt. Mit einem
Zuschlag von 25-30% wird nach Ricksprache mit der Regierung von
Oberbayern der tatsachliche Kostenwert abgebildet.

. Die auf die Stadt entfallenden Investitionskosten sind in einzelnen
Fallen von der Hohe der gewdahrten Finanzbeihilfen abhangig. Auf die
Zuschusse besteht kein Rechtsanspruch.
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. Die Kostenermittlung fir die Investitionsvorhaben ist, soweit nicht
ausdrucklich erwahnt, allein auf die Herstellungskosten beschrankt.
Maogliche Finanzierungskosten sind nicht berltcksichtigt.

. Das Preisniveau wird fir den Betrachtungszeitraum als konstant an-
gesehen. Mal3geblich ist das Jahr 2008. Gleiches gilt fir den Rechts-
stand.

. Bei der Berechnung der Einnahmen und Ausgaben im Verwaltungs-

haushalt werden nur die Auswirkungen des Bevélkerungszuzugs in
das Baugebiet Unteraugustenfeld berlicksichtigt. Mdégliche Gewerbe-
steuereinnahmen aufgrund der MK-Flachen bleiben ebenso aul3er Be-
tracht wie die Entwicklung des Ubrigen Haushalts insgesamt.

. Die Abschatzung der Einnahmen und Ausgaben im Verwaltungshaus-
halt ist aufgrund der Annahmen und Einschrdnkungen eine Modell-
rechnung, die zwar auf realen Daten aufbaut und versucht, die Be-
rechnung der einzelnen GréRen so nah wie moglich an den gesetzli-
chen Vorschriften zu halten.

. Die Rechnung bericksichtigt keine Zusammenhange zum Gesamt-
haushalt Dachau.

. Fur die Rechnung wird davon ausgegangen, dass der im vorangegan-
genen Teil B errechnete Bedarf auch wirklich entsteht. Es kdnnte
sein, dass in der Nachbarschaft des Baugebietes in den nachsten
Jahren bei Schulen und Kindergarten bzw. Hort und Krippe aufgrund
der Alterung der Bevoélkerung Kapazitaten frei werden, die vom Be-
darf aus Unteraugustenfeld genutzt werden kénnten, sodass nicht al-
le KITA-Platze oder Grundschulplatze auch wirklich gebaut werden
mussten. Diese Frage kann aber nur eine Ubergreifende Untersuchung
klaren.

Allgemein sei zu der Kostenermittlung und zur Abschatzung der laufenden
Einnahmen und Ausgaben im Verwaltungshaushalt darauf hingewiesen,
dass diese auf einen Zeitraum von 10 - 15 Jahren abgestellt sind und in
diesen Rechnungen sowohl deshalb als auch aufgrund der getroffenen An-
nahmen Unsicherheiten enthalten sind, die eine in Absténden zu wiederho-
lende Uberpriifung und entsprechende Korrektur erfordern, d.h. eine Fort-
schreibung der Investitionskosten und Berechnungen zum Saldo der laufen-
den Rechnung ist unerlasslich.

Die vorliegenden Zahlen sind unter dem Vorbehalt der Schwierigkeiten einer
Vorhersage zu werten. Es geht gerade bei den laufenden Kosten und Ein-
nahmen nicht so sehr um die einzelne Zahl sondern um Groéf3enordnungen
und das Aufzeigen von Wirkungszusammenhéangen.

In diesem Sinne ist auch die Genauigkeit der Rechenergebnisse in den nach-
folgenden Abschnitten 3.3 und 5 zu werten, die durch die Rechenoperatio-
nen bedingt ist.

Nicht behandelt werden mogliche indirekte Effekte auf den stddtischen
Haushalt, die aufgrund der Entwicklung des Baugebietes entstehen kénnen
z.B. die Zunahme der Kaufkraft oder die Situation auf dem Arbeitsmarkt.
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2 Investitionskosten Vermdégenshaushalt

2.1 Grundlagen
Ermittlung der Herstellungskosten

Die fir das Baugebiet erforderliche innere ErschlielBung ist im Bebauungs-
plan festgesetzt. Die Hohe der Herstellungskosten fiir die innere Erschlie-
Bung, Grin-, Spiel- und Bolzpldatze “sowie Ausgleichsflachen, die mit der
Entwicklung des Baugebietes in Zusammenhang stehen, wird pauschal be-
ziffert, d.h. sie orientiert sich an den Angaben der vorhandenen Literatur,
die Reidenbach M. u.a. in der "Edition Difu” Stadt-Forschung-Praxis, Band
3, unter dem Titel: Neue Baugebiete: Gewinn oder Verlust fir die Gemein-
dekasse? Fiskalische Wirkungsanalyse von Wohn- und Gewerbegebieten
2007 zusammengetragen hat.

Nachfolgend wird eine Ubersicht der firr die vorliegende Untersuchung an-
genommenen Herstellungskosten gegeben, sofern keine Zahlenwerte der
Stadt Dachau vorhanden bzw. veranschlagt sind:

Tabelle 10: Grundannahmen Herstellungskosten in Euro/m?

MaRnahme Kostenrahmen Modellrechnung Annahme
(Zusammenstellung Difu Projekt
Difu)
WohnsammelstraRen 44-133 70 70
Verkehrsberuhigte Bereiche
allg.
Quartiersplatz k.A. k.A. 80
Verkehrsberuhigter Ge-
schéaftsbereich mit erhéhtem
Gestaltungserfordernis
FuR- und Radwege 44-133 44-133 70
Flachen fir den ruhenden
Verkehr
StraRenentwasserung 18-142 35 35
Sickermulden
Grin-/Parkanlagen 7-51 10 10
West-Ost-Griingirtel
Nord-Sid-Griinanger mit
erhebl. gestalterischem Mehr- k-A. k-A. 20
aufwand
(*gute Stube )
Bolz- und Spielplatz k.A. k.A. 150**
Ausgleichsflachen 3,5-8 8 8
Planungskosten 2-11 2 *

Quelle: Deutsches Institut fir Urbanistik ~ Stadt-Forschung-Praxis” Band 3, 2007; eigene
Berechnungen

* Gem. Angaben des Stadtbauamtes Dachau werden Planungskosten von 200.000 Euro
veranschlagt.

** PV-Schatzwert
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Kindertagesstatte

Unter den gleichen Annahmen zur Zahl der Kinder je Jahrgang, wie sie im
Teil B aufgefihrt sind, ergeben sich je Jahrgangsstufe 29 — 34 Kinder.

Fir die Bemessung der Kinderkrippenplatze wird von drei Jahrgdngen aus-
gegangen. Als Ziel soll ein Angebot von 35 % zur Verfigung stehen, d. h.
es werden 30 — 36 Platze erforderlich.

Fiur die Bemessung der Kindergartenplatze wird von drei Jahrgangen ausge-
gangen. Als Ziel soll ein Angebot von 100 % zur Verfligung stehen, d.h. es
werden 84 — 102 Platze erforderlich.

Fiar die Bemessung der Kinderhortplatze wird von vier Jahrgangen entspre-
chend der Grundschule ausgegangen. Als Ziel soll ein Angebot von 25 %
zur Verfligung stehen, d.h. es werden 29 - 34 Platze erforderlich.

Auf der Grundlage der Anlagen 2 und 3 (Summenraumprogramme) zu den
Richtlinien zu kommunalen BaumalRinahmen im kommunalen Finanzausgleich
(FAG) wird fur die Kostenrechnung eine férderfahige Hauptnutzflache von
rd. 850 m? zugrunde gelegt.

Weitere Annahmen sind:

- Kostenrichtwert: 3.246 Euro je gm HNFL
- tatsachliche Kosten: Kostenrichtwert + 25% - 30% (gewahlt 27,5%)
- Fordersatz: 35 % der forderfahigen Kosten (2/3 des Richtwertes)

Unter diesen Annahmen betragen die Herstellungskosten 3.520.000 Euro
und die Zuschiisse 640.000 Euro. Die kommunalen Herstellungskosten be-
laufen sich damit auf 2.880.000 Euro.

Mégliche Grunderwerbskosten sind nicht berlcksichtigt. Es wird davon
ausgegangen, dass die im Bebauungsplan fur die Kindertagesstatte vorge-
sehene Flache im Rahmen der Umlegung und ErschlieBung der Stadt ohne
Kosten zufallt.

Es sei darauf hingewiesen, dass derzeit im Rahmen des Sonderprogrammes
*Kinderbetreuungsfinanzierung © 2008 bis 2013 Foérderungen gewahrt wer-
den, die im Einzelfall Gber der nach FAG liegen. Eine Bedingung ist dabei,
dass die Investition bis 31.12.2013 abgeschlossen sein muss. Es ist also im
konkreten Fall zu prifen, ob diese Foérderungsrichtlinie noch angewandt
werden kann, oder ggf. andere Férderungen maoglich sind.

Grundschule

Unter den gleichen Annahmen zur Zahl der Kinder je Jahrgang, wie sie im
Teil B aufgefuhrt ist, ergeben sich je Jahrgangsstufe 29 - 34 Kinder. Fur
die Kostenrechnung wird unterstellt, dass ein Zug im Grundschulbereich er-
forderlich ist.
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Die Kostenermittlung erfolgt fiktiv auf der Basis einer vierziigigen Grund-
schule mit 16 Klassen und Sporteinrichtungen (Kleinsporthalle, Allwetter-
platz 28 x 20 m und Laufbahn 4 x 1,22 x 65 m).

Die Annahmen dazu sind:

- Klassenstarke: 30 Schiuler

- Flachenrichtwert je Schiler: 4,3 - 4,4 qm ZHNF (gewahlt 4,35 gm)

- Kostenrichtwert Schulgebaude: 3.131 Euro je gm ZHNF

- Kostenrichtwerte Sportanlagen:

- Kleinsporthalle 794.300 Euro

- Allwetterplatz 28 x 20 m: 79.600 Euro

- Laufbahn 4 x 1,22 x 65 m: 37.500 Euro

- tatsachliche Kosten: Kostenrichtwert + 25 — 30% (gewahlt 27,5%) =
3.992 Euro je gm ZHNF; 1.162.000 Euro fir Sportanlagen

- Fordersatz: 35 % der forderfahigen Kosten

Unter diesen Annahmen betragen die Herstellungskosten fir das Schulge-
baude 8.335.300 Euro und flir die Sportanlagen 1.162.000 Euro, insge-
samt also 9.497.300 Euro.

An Zuschissen nach Art 10 FAG ist mit 2.288.100 Euro fir das Schulge-
baude und mit 319.000 Euro fir die Sportanlagen zu rechnen. Die kommu-
nalen Herstellungskosten betragen somit 6.890.200 Euro.

Dem Baugebiet Unteraugustenfeld sind % dieser Kosten bzw. Zuschusse
zuzurechnen, da aus ihm heraus ein Bedarf von einem der vier Zliige ent-
steht. Das sind Herstellungskosten in Hohe von 2.374.300 Euro und Zu-
schisse in Héhe von 651.800 Euro.

Die kommunalen Kosten belaufen sich auf 1.722.500 Euro.

In Augustenfeld ist vor kurzem eine Grundschule gebaut worden. Inwieweit
hier jetzt und auf Dauer wirklich Platz fir Kinder aus Unteraugustenfeld ist,
ist unklar. Vielleicht sind an anderer Stelle Baumalinahmen erforderlich. In
der Kostenrechnung bleibt aber dieser aus Unteraugustenfeld entstehende
Bedarf enthalten.

Mégliche Grunderwerbskosten sind nicht bertcksichtigt.

Jugendzentrum

Die Stadt plant etwa fir das Jahr 2015 den Bau eines Jugendzentrums im
Zusammenhang mit der Entwicklung der Baugebiete Unteraugustenfeld und
Augustenfeld, in denen insgesamt mit einem Zuwachs von rund 5.500 Ein-
wohnern gerechnet wird.

Es gibt seitens der Stadt eine Kostenschatzung fir ein Raumprogramm, das
auf dem Musterraumprogramm beruht und grundsatzlich forderfahig aus
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Mitteln des Kinder- und Jugendlichenprogramms der Bayerischen Staatsre-
gierung ist. Die GrofRe ist mit 400 gm Netto-Grundflache angesetzt, die
Herstellungskosten werden auf 1.500.000 Euro geschatzt.

Nach Ricksprache mit dem Bayerischen Jugendring kann vermutlich mit ei-
nem Zuschuss gerechnet werden. Dieser betragt 30 % der férderfahigen
Kosten. Eine Einrichtung mit 400 gm NGF hat rd. 300 gm HNF, der férder-
fahige Betrag je qm HNF liegt bei 2.550 Euro. Danach errechnet sich ein
Zuschuss in Hohe von 230.000 Euro.

Fir das Baugebiet Unteraugustenfeld werden anteilige Kosten zugerechnet.
Der Einwohnerzahl nach betragt der Anteil von Unteraugustenfeld rd. 45 %.
Dieser Anteil wird auch bei der Kostenaufteilung zugrunde gelegt. Somit be-
laufen sich die Herstellungskosten auf 675.000 Euro und die Zuschuisse
103.000 Euro, das sind kommunale Kosten in Hohe von 572.00 Euro.

Maogliche Grunderwerbskosten sind nicht berticksichtigt.

AuRere VerkehrserschlieBung

Fir die Realisierung des Baugebietes werden im umgebenden StralRennetz
eine Reihe von MalRnahmen erforderlich. Deren Kosten kénnen nicht als Er-
schlieBungsmallinahme im Sinne des BauGB auf die Bewohner umgelegt
werden. Fir die MalBnahmen liegen Kostenschatzungen seitens der Stadt
Dachau vor.

Es handelt sich bei den MalRhahmen um:

- drei Kreisverkehrsanlagen (je 350.000 Euro);
- ein Unterfihrungsbauwerk (500.000 Euro)
- Einmindung Kufsteiner Stralde / SchleiBheimer Straf3e (600.000 Euro)

Dem Wohngebiet kénnen von diesen MalRnahmen ein Kreisverkehr sowie
die Einmindung Kufsteiner Stral3e / SchleilBheimer Strale zugerechnet wer-
den, die anderen Mal3nahmen dienen der ErschlielBung des Sportgelandes.

Von den Kosten entféllt auf die Stadt lediglich ein Anteil von 50% der
Kreisverkehrsanlage. Die Ubrigen Kosten werden von privater Seite Uber-
nommen.

Innere VerkehrserschlieBung

Die innere ErschlieBung umfasst Wohnsammelstral3en und verkehrsberuhig-
te Bereiche (13.670 gm mit Herstellungskosten von 70 Euro je gm), den
Quartiersplatz und verkehrsberuhigten Geschaftsbereich (2.750 gm mit
Herstellungskosten von 80 Euro je gqm), Ful3- und Radwege sowie Flachen
fir den ruhenden Verkehr (7.720 gm mit Herstellungskosten von 70 Euro je
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gm), Verkehrsbegleitgrin und Sickermulden (21.110 gm mit Herstellungs-
kosten von 35 Euro je gm).

In der Summe ergeben sich Kosten in Héhe von 2.456.150 Euro. Die Kos-
ten fir die innere ErschlieBung zéhlen zum notwendigen Erschlielungsauf-
wand nach BauGB und missen von den beglnstigten Grundstlickseigentu-
mern getragen werden.

Ost-West-Griinzug

Im Bebauungsplan ist ein stadtebaulich wichtiger Ost-West-Griinzug aus-
gewiesen, der aufgrund seiner Lage und Funktion nicht zum notwendigen
ErschlieBungsaufwand des Baugebietes gezahlt werden kann. Er ist von der
Stadt Dachau auf eigene Rechnung herzustellen. Bei einer Grofe von
17.330 gm und Herstellungskosten von 10 Euro/gm ergeben sich Herstel-
lungskosten von 173.300 Euro. Die Kosten werden von privater Seite Uber-
nommen. Es wird auch davon ausgegangen, dass die Grundsticksflachen
im Rahmen der Umlegung der Stadt ohne Kosten zufallen.

Bolzplatz

Im Ost-West-Griinzug werden ein Bolzplatz mit einer Gr6Re von 800 gm
(Kleinspielfeld: 20m x 40m) und ein Spielplatz mit durchschnittlicher Aus-
stattung in einer GroRe von 150 gm (Borchard: Orientierungswerte fir die
stadtebauliche Planung, Minchen 1974) veranschlagt. Diese Anlagen inner-
halb des Grinzugs zéhlen nicht zu den engeren ErschlieBungskosten. Sie
sind von der Stadt herzustellen. Es wird mit Kosten je gm in Hohe von 150
Euro gerechnet. Dadurch ergeben sich Herstellungskosten in Hdhe von
142.500 Euro. Zuschusse seitens Dritter sind nicht zu erwarten.

Die Kosten werden von privater Seite Gbernommen. Die Grundsticksflache
wird im Rahmen der Umlegung und ErschlieBung der Stadt unentgeltlich zu-
fallen.

Sonstige Griinflachen

Im Bebauungsplan ist neben dem Ost-West-Griinzug die Anlage eines Nord-
Sud-Angers innerhalb des Baugebiets in einem Umfang von 10.780 gm vor-
gesehen. Unter der Annahme erhohter Herstellungskosten durch héhere An-
forderungen an Gestaltungsaufwand und PflanzmaRnahmen werden 20 Eu-
ro/gm in Ansatz gebracht; dies ergibt Herstellungskosten von 215.600 Eu-
ro. Diese Griunflachen zahlen zum notwendigen ErschlieBungsaufwand und
werden demnach von den begiinstigten Grundeigentimern getragen werden
mussen. Auch die Grundstuckflachen sind von den Grundstiickseigentiimern
der Stadt zu Uberlassen.

Ausgleichsflachen

Laut Bebauungsplan fallen 54.180 gm Ausgleichsflachen an. Die Stadt Da-
chau rechnet mit Herstellungskosten von 8 Euro je gm, das sind 433.440
Euro. Hinzu kommt noch der notwendige Grunderwerb. Alle Kosten werden
von den begunstigten Grundeigentimern Ubernommen, so dass fur die
Stadt hier keine Herstellungskosten anfallen.
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Planungskosten

Diese Kostenart z&hlt nicht zu den Investitionskosten. Aus Ubersichtsgriin-
den soll aber dennoch hier dieser Faktor aufgefuhrt werden. Die Entwick-
lung des Baugebietes verursacht Planungskosten unterschiedlicher Art, an-
gefangen vom Strukturgutachten bis hin zu Larm- und Verkehrsgutachten u.
4. Im Sinne einer Ubersichtlichkeit und Klarheit werden diese im Folgenden
aufgefuhrt. Diese Kosten werden jedoch vertragsmalig auf die beguinstigten
Grundeigentimer Ubertragen.

Technische Ver- und Entsorgung

Die Wasser- und Abwasserversorgung sowie Versorgung mit Elektrizitat,
Gas, Warme und Telekommunikation wird von den Leitungsbetrieben ge-
wahrleistet. Die Kosten werden Uber die Anschlussbeitréage abgerechnet
und verursachen keine nennenswerten Kosten fur die Stadt Dachau.

2.2 Rechenergebnisse (kommunale Investitionsliste)

Die einzelnen MalRnahmen, soweit sie dem Baugebiet Unteraugustenfeld zu-
zurechnen sind, sind in der nachfolgenden Liste zusammengestellt. Die Kos-
tenwerte sind gerundet.

Tabelle 11: Investitionsliste (in Tsd. Euro)

Einrichtung/ Herstellungs- Finanzbeihilfen Kostentragung | Kommunale

MaRnahme kosten Dritter Herstellungs-
kosten

Kindertagesstatte 3.520 640 - 2.880

Grundschule

(Anteil) 2.370 650 - 1.720

Juger?dzentrum 675 100 i 575

(Anteil)

AuRere Verkehrs-

ErschlieBung 950 - 775 175

(Anteil)

Innere. Verkehrs- 2 460 ) 2 460 )

erschlielBung

Ost-West- 170 . 170 :

Grlinzug

Bolz-/Spielplatz 143 - 143 -

S?nstlge Grin- 220 i 220 i

flachen

Ausgleichs- 430 . 430 .

flachen

Summe 10.938 1.390 4.198 5.350

Quelle: eigene Berechnungen
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Die Planungskosten, soweit sie bisher abgeschatzt werden kénnen, belau-
fen sich auf ca. 200.000 Euro.

Unter der Annahme, dass all diese Kosten auch wirksam und auf die im Ge-
biet wohnenden Einwohner umgelegt werden sollen, ist zu berlcksichtigen,
dass im Baugebiet 9.120 gm BGF (Bruttogeschossflache) fir Gewerbe (=
6,7% der Gesamt BGF) vorgesehen sind.

Bei den Kosten fir die dulRere ErschlieBung und die Ausgleichsflachen wird
das Gewerbe anteilig beteiligt: Anteil dulRere ErschlielBung: 60.000 Euro;
Anteil Ausgleichsflachen: 30.000 Euro.

Die anderen Kostenpositionen werden voll auf die Einwohner umgelegt. Es
ergeben sich folgende Werte:

Herstellungskosten: 4.375 Euro je Einwohner bzw. 86,89 Euro
je BGF Wohnen.

Kommunale Herstellungskosten: 2.135 Euro je Einwohner bzw. 42,41 Euro
je BGF Wohnen.

Die Planungskosten je Einwohner belaufen sich unter Abzug eines Anteils
fur Gewerbeflachen auf: 75 Euro je Einwohner bzw. 1,48 Euro je
BGF Wohnen.

3 Laufende Einnahmen und Ausgaben im Verwaltungshaushalt

3.1 Methodik

Die Ermittlung der zu erwartenden laufenden Einnahmen und Ausgaben im
Verwaltungshaushalt des unterstellten Bevolkerungszuzugs erfolgt far den
Betrachtungszeitraum 2010 bis 2026. Der jahrliche Zuwachs von 250 Ein-
wohnen ist zwar 2019 mit dem Erreichen der Einwohnerzahl von 2.500
Personen abgeschlossen, aber erst 2026 sind alle Auswirkungen haus-
haltswirksam geworden, wie nachstehend erldutert wird. Deshalb ist der
Betrachtungszeitraum 2010 bis 2026 gewahlt.

Betrachtet werden nur die Einnahmen und Ausgaben, die sich auf das Bau-
gebiet Unteraugustenfeld und dessen Einwohner beziehen.

In einem ersten Schritt werden die Einnahmen und Ausgaben des Einzel-
plans 9 ,Allgemeine Finanzwirtschaft” ermittelt:

- Einnahmen aus der Grundsteuer

- Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
- Finanzzuweisungen

- Investitionspauschale

- Neuregelung Familienleistungsausgleich
- Kreisumlage
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Die Stadt Dachau hat in den letzten Jahren keine Schlisselzuweisungen
nach FAG erhalten. Es wird davon ausgegangen, dass durch die Entwick-
lung des Baugebietes die Steuerkraft der Stadt nicht derart abnimmt, dass
dadurch Schlisselzuweisungen als Ausgleich geringer Steuerkraft anfallen.

Der Anteil an der Grunderwerbssteuer aus den Verkaufen im Baugebiet, der
der Stadt Uberlassen wird, fliet in die Berechnung ein. Es sei darauf hin-
gewiesen, dass es sich hierbei um einmalige Einnahmen handelt.

Der Anteil an Kraftfahrzeugsteuer, welcher der Stadt im Rahmen des FAG
zusteht, wird nicht im Einzelplan 9 veranschlagt und ist deshalb nicht ei-
gens ausgewiesen. Die Einnahmen sind dem Wert ,Zuschussbedarf zu den
Einzelplanen O — 8" enthalten.

Mogliche Gewerbesteuereinnahmen durch Nutzung der gewerblichen Fla-
chen im Norden des Baugebiets bleiben aul3er acht. Auch andere Steuerein-
nahmen wie Hundesteuer bleiben in der Rechnung aul3er Betracht.

In einem zweiten Schritt werden dann die sonstigen durch das Baugebiet
entstehenden laufenden Ausgaben und Einnahmen abgeschatzt. Dazu wird
der so genannte ,Zuschussbedarf” zu den Einzelpldnen O - 8 Verwaltungs-
haushalt, wie er im Haushaltsquerschnitt gemafR § 4 Nr. 2 KommHV (alt
bzw. -Kameralistik) aufgefihrt ist, herangezogen.

Dieser Weg wird deshalb gewahlt, weil es im Rahmen dieses Gutachtens
nicht madglich ist, alle finanziellen Auswirkungen im Einzelnen zu ermitteln.
Es geht ja nicht nur um die Unterhaltskosten fur z.B. eine Kindertagesstatte,
sondern auch um Personalkosten fir diese Einrichtung, dann um Einnahmen
aus Gebuhren der Eltern u. a. Es geht aber auch um Auswirkungen der im
Baugebiet wohnenden Bevélkerung auf die allgemeine Verwaltung, die
Schulverwaltung, Kultur und dhnliches.

Der Zuschussbedarf gibt einen Hinweis auf die Hohe der Netto-Ausgaben
insgesamt.

In einem dritten Schritt wird dann der Einnahmetlberschuss des Einzelplans
9 dem Zuschussbedarf der Einzelplane O — 8 gegenulibergestellt. Dieser Zah-
lenwert wird als Saldo der laufenden Rechnung bezeichnet und gibt Aus-
kunft, ob und inwieweit je Jahr dem Vermdégenshaushalt Mittel far
Investitionen zugeflihrt werden kdénnen. Die Frage von Kreditaufnahmen
bzw. Tilgung bleiben hier aulRer acht.

Um die Relation der folgenden Zahlen fir Unteraugustenfeld zum Gesamt-
haushalt aufzuzeigen, seien folgende Ansatze des Haushaltsplans 2008

aufgefihrt:

Grundsteuer 4.650.000 Euro
Einkommensteuer 20.400.000 Euro
FAG-Zuweisungen 276.000 Euro
Zuschussbedarf Einzelplane O — 8 24.862.000 Euro
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3.2 Grundlagen
Einnahmen aus der Grundsteuer

Durch die Bebauung des Plangebietes Unteraugustenfeld verringert sich die
Grundsteuer A (landwirtschaftliche Nutzung), dieser Betrag wird aber auf-
grund des geringen Umfangs vernachlassigt.

Aufgrund der Bebauung fallt kiinftig Grundsteuer B an. Zur Abschatzung der
Hohe hat die Stadtverwaltung Grundsteuermessbetrage fur die Gebaudety-
pen ,Wohnungen im Geschosswohnungsbau” und ,Reihen- bzw. Doppel-
hduser” aus dem benachbarten Baugebiet “Obermoosschwaige ® ermittelt.
Der Wert fir Reihen- und Doppelhauser liegt bei 0,31 Euro je gqm BGF, der
fur Geschosswohnungsbau bei 0,49 Euro je qm BGF.

Lt. Bebauungsplan Unteraugustenfeld werden rd. 15 % der BGF Wohnen in
Reihen- bzw. Doppelhdusern und 85 % im Geschosswohnungsbau ausge-
wiesen. Fur die gewerblichen Geschossflachen im Norden wird der gleiche
Messbetrag wie fir Wohnen im Geschosswohnungsbau verwendet.

Laut Bebauungsplan sind 135.005 gm BGF zulassig, davon entfallen auf die
Wohnnutzung 125.885 gm und im MK-Gebiet im Norden 9.120 gm BGF fir
gewerbliche Zwecke.

Fiar die Rechnung wird unterstellt, dass diese Geschossflachen zu gleichen
Teilen innerhalb von 10 Jahren realisiert werden, das sind je Jahr 13.500
gm.

Far die Rechnung wird ein mittlerer Grundsteuermessbetrag von 0,47 Euro
je qm BGF gebildet und mit dem 2008 geltenden Hebesatz von 330 % in
Ansatz gebracht.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Zur Abschatzung der durch die Besiedlung von Unteraugustenfeld zu erwar-
tenden Einkommensteuer wird zunachst die derzeitige Situation betrachtet.
Der far Dachau malRgebliche Anteil am Gesamtaufkommen Bayern bemisst
sich nach der fiar 2008 errechneten so genannten ,Schlisselzahl”. Diese
basiert auf der Steuerstatistik des Jahres 2001 und galt auch schon 2006
und 2007. Far die Jahre 2009 bis 2011 wird eine neue Schlisselzahl be-
rechnet, der die Ergebnisse der Steuerstatistik 2004 zu Grunde liegen.
Daraus ergibt sich, dass Bevolkerungszuwachs sich erst mit einer mehrjah-
rigen Verzdgerung auf die Hohe der Einkommensteuer auswirkt. Dieser Um-
stand wird auch in der nachfolgenden Berechnung bericksichtigt.

Die Hohe der Einkommensteuer, die der Stadt durch die Entwicklung des
Baugebietes zuflieRen wird, hédngt von der Einkommenssituation der kinfti-
gen Bewohner ab.

Fiar die Rechnung wird ein Durchschnittswert in Ansatz gebracht.
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Zunachst seien Durchschnittswerte der vergangenen Jahre fiur Dachau und
zum Vergleich far Freising und Landsberg/L und Furstenfeldbruck aufge-
fahrt.

Tabelle 12: Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Kommune Jahr Einwohner Gemeindeanteil an der Gemeindeanteil an
Einkommensteuer der Einkommen-
(in Euro) steuer
(in Euro je E)
Dachau 2004 39.772 16.605.229 418
2005 40.126 16.845.631 420
2006 40.496 18.401.092 454
Freising 2004 42.461 16.158.162 381
2005 42.854 16.392.090 383
2006 44.105 17.909.560 406
Landsberg 2004 26.916 7.795.421 290
2005 27.064 7.908.279 292
2006 27.217 9.076.937 334

Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung und eigene Berechnungen

Dazu noch zwei Vergleichswerte: in der Region 14 liegt der Wert im Jahr
2006 bei 452 Euro und in Bayern bei 332 Euro je Einwohner.

Wird nun berlcksichtigt, dass der Pro-Kopf-Wert 2006 eigentlich auf der Si-
tuation 2001 beruht und das Steueraufkommen auf die Bevéilkerungszahl
von 2001 bezogen, ergibt sich fir Dachau ein Wert von 473 Euro je Ein-
wohner. Fur Freising und Landsberg ergaben sich dhnliche Zunahmen.

Far das Jahr 2008 gilt:

Das geschatzte Aufkommen an dem den Gemeinden zuflieBenden Einkom-
mensteueranteil Bayern belauft sich auf 5.099.999.999 Euro. Wird nun die-
ser Anteil an der Einkommensteuer unter Verwendung der aktuellen Schlis-
selzahlen und der Bevdlkerungszahlen zum 31.12.2007 fir die vier Stadte
ermittelt, ergeben sich 2008 folgende Werte:

Tabelle 13: Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 2008

Kommune Schlisselzahl Einkommen- Einwohner Gemeindeanteil an
2008 steuer der Einkommensteuer
(in Euro) (in Euro je E)
Dachau 0,0044362 22.624.620 41.814 541
Freising 0,0043177 22.020.270 45.161 488
Furstenfeldbruck 0,0034690 17.691.900 33.637 526
Landsberg 0,0021883 11.160.330 28.031 398

Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik u. Datenverarbeitung und eigene Berechnungen
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Wird wiederum berlcksichtigt, dass der Pro-Kopf-Wert 2008 eigentlich auf
der Situation 2001 beruht, und wird das Steueraufkommen auf die Bevdélke-
rungszahl von 2001 bezogen, ergeben sich folgende pro-Kopf-Werte fir:

- Dachau 581 Euro
- Freising 526 Euro
- Farstenfeldbruck 537 Euro
- Landsberg 433 Euro
- Bayern insgesamt 408 Euro

Fiar die Rechnung wird ein Wert von 580 Euro je Einwohner in Ansatz ge-
bracht. Er stellt sicher eine Obergrenze dar.

In Kapitel 5 wird eine Empfindlichkeitsanalyse hinsichtlich der Auswirkung
dieses Ansatzes durchgefuhrt.

Auf eine Unsicherheit sei hier noch aufmerksam gemacht:

Bei der folgenden Rechnung wird rechnerisch unterstellt, dass alle Bewoh-
ner des neuen Baugebietes von aul3en in die Stadt zuziehen. Das ist in der
Realitat wahrscheinlich nicht so. Aber da der Zuzug der Stadt in den letzten
Jahren ausschlieBlich durch Wanderungsgewinne entstanden ist und dies
auch anhalten wird, wird angenommen, dass derjenige, der aus Dachau in
das Gebiet Unteraugustenfeld zieht, im Ubrigen Stadtgebiet Wohnraum frei
macht, in den wiederum Zuzug von aul3en erfolgt, sodass fur die Rechnung
doch der gesamte Zuwachs gerechtfertigt erscheint.

Zu dieser Annahme wird in Kapitel 5 ebenfalls eine Alternative gerechnet.

Finanzzuweisungen

Es wird der It. FAG far 2008 geltende Wert von 16,70 Euro je Einwohner in
Ansatz gebracht. Maldgeblich ist die Einwohnerzahl des Vorvorjahres.

Investitionspauschale

Die fur Bayern zur Verfligung stehende Finanzmasse wird mit 148.500.000
Euro angesetzt. Davon entfallen auf die kreisangehdérigen Kommunen 45 %.
Die Umlagekraft 2008 betragt fur Dachau je Einwohner 1.007,52 Euro und
liegt damit 33,01 % uUber dem Landesdurchschnitt der entsprechenden Ge-
meindegruppe. Das bedeutet, dass die Bevolkerungszahl mit 70 v. H. be-
racksichtigt wird.

Die Investitionspauschale errechnet sich aus der zu berlcksichtigenden
Einwohnerzahl des Vorvorjahres multipliziert mit 7,2514 Euro.

Einkommensteuerersatzleistung als Ausgleich fiir Belastungen durch Neure-
gelung des Familienleistungsausgleichs (Art. 1b FAG)

Bei der Ermittlung der Ausgleichsleistung ist die Schlisselzahl malRgeblich,
die zur Berechnung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer verwen-
det wird. Es wird von dem fir 2008 eingesetzten Umsatzsteueranteil von
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360.000.000 Euro ausgegangen. Die maldgebliche Schlisselzahl betragt fir
Dachau 0,0044362.

Fir die Rechnung wird Uber den Pro-Kopf-Ansatz zur Hohe des Einkom-
mensteueranteils ermittelt, wie sich die Schlisselzahl jeweils erhéhen wir-
de. Diese Zunahme der Schllisselzahl wird dann zur Ermittlung der H6he des
Ausgleichs verwendet:

- ab 2015 0,0000284
- ab 2018 0,0001137
- ab 2021 0,0001990
- ab 2024 0,0002843

Kreisumlage

Die Hohe der jahrlich abzufiihrenden Kreisumlage bemisst sich unter ande-
rem nach der Steuerkraftmesszahl der Stadt. Die Mehreinnahmen aufgrund
der Entwicklung des Baugebietes bei der Grundsteuer B, dem Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer und der Ausgleichsleistung nach Art. 1b FAG
fihren zu einer Zunahme der Steuerkraftmesszahl, sodass mit dem Einnah-
mezuwachs auch gleichzeitig die Kreisumlage zunimmt.

Die Berechnung der Steuerkraftzahl Grundsteuer B basiert auf dem Hebe-
satz von 250 v. H. gemal FAG.

Fiar die Berechnung der Steuerkraftzahl aus der um die Ausgleichsleistung
nach Art.1b erhéhten Gemeindeanteil an der Einkommensteuer gilt It. FAG
die Bestimmung, dass die Beteiligungsbetrage je Einwohner unter 50 v. H.
des Landesdurchschnitts liegen mit 65 v. H. und im Ubrigen mit 100 v. H.
in Ansatz gebracht werden. Als malRgebliche Bevdlkerungszahl wird die des
Vorvorjahres angesetzt.

Das Landesmittel 2008 liegt bei 358,72 Euro je Einwohner, der 50%-Wert
betragt demnach 179,36 Euro je Einwohner.

Far die Berechnung der Kreisumlage wird der fir 2008 malgebliche Umla-
gesatz von 49,7 v. H. in Ansatz gebracht.
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Zuschussbedarf zu den Einzelplanen O - 8 Verwaltungshaushalt

Im Haushaltsplan 2008 der Stadt Dachau ist als Zuschussbedarf zu den
Einzelplanen O — 8 ein Wert in H6he von rd. 24,9 Mio Euro veranschlagt. Er
ist notwendig, um die laufenden Ausgaben (abzlglich der internen Einnah-
men) der einzelnen Verwaltungsfelder, wie allgemeine Verwaltung, Schulen
etc. decken zu koénnen.

Far die Rechnung wird nun unterstellt, dass dieser Wert auf den Einwohner
bezogen auch fir die Einwohner im Baugebiet Unteraugustenfeld gilt. Es
wird allerdings nicht der im Haushaltsplan ausgewiesene pro-Kopf-Wert von
rd. 613 Euro verwendet sondern ein niedrigerer Wert. Dieser Abschlag be-
grundet sich darin, dass Teile der Leistungen der Verwaltung bzw. der Ein-
richtungen nicht nur fir die Bevdlkerung da ist sondern auch fir Arbeits-
platze erbracht werden.

So wird bei den Einzelplanen:

- O allgemeine Verwaltung

- 1 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
- 6 Gesundheit/ Sport/ Erholung

- 7 6ffentliche Einrichtungen/ WiF6

- 8 wirtschaftliche Unternehmen

anstelle der Einwohner als BezugsgrofRe ein Wert verwendet, der auch die
Zahl der Arbeitsplatze einschlief3t. Bei den ubrigen Einzelplanen wird nur die
Zahl der Einwohner zugrunde gelegt, da z. B. der Einzelplan 2 ,Schulen” nur
in Bezug auf die Bevolkerung Sinn macht.

In der folgenden Tabelle werden fir die Jahre 2004 bis 2008 die Werte fur
beide BezugsgrofRen dargestellt:

Tabelle 14: Zuschussbedarf Einzelplane O-8 je Einwohner

Jahr Pro-Kopf-Wert

(in Euro/E)
2004 Ist-Abschluss 413
2005 Ist-Abschluss 451
2006 Ist-Abschluss 406
2007 Ist-Abschluss ca. 485
2008-HH-Plan 526

Quelle: Stadt Dachau und eigene Berechnungen

Fiar die Rechnung wird der Zuschussbedarf mit 525 Euro je Einwohner in
Ansatz gebracht. Er wird nicht zuletzt im Hinblick auf die Unterschiede zwi-
schen den Haushaltsansatzen und den Ist-Abrechnungen der obere mégliche
Wert. Erinnert sei, auch bei dem Ansatz fir die Hohe der Einkommensteuer
ist der obere Wert verwendet worden.
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In Kapitel 5 wird eine Empfindlichkeitsanalyse hinsichtlich der Auswirkung
dieses Ansatzes durchgefihrt.

Allgemein kann sicher gesagt werden, dass die Hohe des Zuschussbedarfs
je Einwohner abhangig ist von der GroRe der Stadt bzw. Kommune. Eine
5.000 Einwohner groRe Gemeinde hat sicher eine andere Aufgabenstruktur
als z. B. eine Kreisstadt: Diese hat eine andere Zentralitdt und Einrichtun-
gen, die sich im Zuschussbedarf niederschlagen. Im Zuschussbedarf spie-
geln sich natirlich auch jeweils stadtische Zielsetzungen und nicht zuletzt
die finanziellen Mdéglichkeiten einer Kommune.

Auch wenn die Hohe des dauerhaften Zuschussbedarfs als Durchschnitts-
wert 2008 aus gesamtstadtischer Sicht in Ansatz gebracht wird, bleibt die
Frage, wie sich dieser Wert im Verlauf der Entwicklung darstellt.

Im Zuge der Besiedlung gibt es naturlich Jahre, in denen Zuzug keinen Zu-
schussbedarf in der Hohe erfordert. Die Frage der Grenzkosten kann sicher
im Einzelfall auftreten und Berechtigung haben, z. B. wie viel zuziehende
Einwohner kann die allgemeine Verwaltung noch bewaltigen ohne eine Stel-
lenmehrung. Es gibt auch Aufgaben, die mit dem Bevdlkerungszuzug ver-
gleichsweise kontinuierlich zunehmen, wie Bildung oder StralRenunterhalt.
Wenn aber dann z. B. eine Verwaltungsstelle neu geschaffen ist, werden in
diesem Bereich Uberproportionale Zuschusskosten entstehen, die dann wie-
derum far einen Zeitraum mit abnehmenden Kosten sorgt.

Im Zeitraum des Zuzugs kann es also durchaus zu nicht proportionalen Be-
lastungen in den Einzelpldnen O — 8 kommen. Es geht ja auch um den Zu-
schussbedarf, also auch um die Einnahmeseite. Die Ausweisgeblhren fallen
far die Neuhinzuziehenden sofort an, unabhangig von Grenzkosten bei den
Ausgaben.

In der Rechnung wird unterstellt, dass der Zuschussbedarf linear mit dem
Bevolkerungswachstum ansteigt. Wenn also im Zeitraum des Zuzugs die
tatsachliche Hohe des Zuschussbedarfs geringer ist, als in der Rechnung
unterstellt, ist es ein ,Gewinn” fir die Stadt, d. h. in der Rechnung ist fir
die Jahre des Zuzugs der unginstigste Fall abgebildet.

Siehe dazu auch die Ausfiihrungen in Kapitel 5 Empfindlichkeitsanalyse.

Grunderwerbssteuer

Bei der Veraulerung von Grundsticken bzw. Wohnungen fallen 3,5 %
Grunderwerbssteuer an. Diese wird zu 8/21 den Kommunen Uberlassen.

Fir die Stadt fallen je nach dem moglicherweise zweimal Einnahmen aus
der Grundsteuer an. Zum ersten Mal dann, wenn die landwirtschaftliche
Flache z.B. von einem Bautrager gekauft wird und zum zweiten Mal, wenn
der Bautrager die Reihen- und Doppelhduser bzw. die Wohnungen und Bu-
ros verkauft.
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Es ist nicht bekannt, wann dieser erste Eigentumsiibergang stattfindet und
welche Preise dann gezahlt werden (ist es schon Bauland?). Es ist weiter
nicht bekannt, ob alle Geschof3flachen nach ihrer Herstellung auch verkauft
werden.

Als Anhaltswert fir die GréRenordnung einer moglichen Einnahme wird eine
Rechnung durchgefihrt unter den Annahmen, dass alle Wohn- und Gewer-
beflachen nach ihrer Errichtung verkauft werden und dabei Verkaufspreise
von 2.500 - 3.000 Euro je gm Wohn- bzw. gewerblicher Nutzflache erzielt
werden kéonnen. Hier wird ein Verkaufspreis fur die Wohnflache angesetzt,
da dies der uUbliche Wertmal3stab ist. Bei der Rechnung ist zu berUtcksichti-
gen, dass die Wohn- bzw. Nutzflache rund 80% der zulassigen Bruttoge-
schossflache It. Bebauungsplan entspricht.
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3.3 Rechenergebnisse

Unter den im Abschnitt 3.2 aufgefiihrten Annahmen ergeben sich folgende
Ergebnisse:

3.3.1 Einnahmen Einzelplan 9

Tabelle 15: Einnahmen Einzelplan 9 nach Arten (in Euro)

Jahr Grundsteuer Einkommen- Finanz- Investitions- Lasten-  Einnahmen

B steuer zuweisungen pauschale ausgleich insgesamt

Familien

2010 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 4.175 0 0 4.175
2012 20.939 0 8.350 1.269 0 30.557
2013 41.877 0 12.525 2.538 0 56.940
2014 62.816 0 16.700 3.807 0 83.322
2015 83.754 145.000 20.875 5.076 10.235 264.940
2016 104.693 145.000 25.050 6.345 10.235 291.323
2017 125.631 145.000 29.225 7.614 10.235 317.705
2018 146.570 580.000 33.400 8.883 40.941 809.794
2019 167.508 580.000 37.575 10.152 40.941 836.176
2020 188.447 580.000 41.750 11.421 40.941 862.559
2021 209.385 1.015.000 41.750 12.690 71.647 1.350.472
2022 209.385 1.015.000 41.750 12.690 71.647 1.350.472
2023 209.385 1.015.000 41.750 12.690 71.647 1.350.472
2024 209.385 1.450.000 41.750 12.690 102.353 1.816.178
2025 209.385 1.450.000 41.750 12.690 102.353 1.816.178
2026 209.385 1.450.000 41.750 12.690 102.353 1.816.178

Quelle: eigene Berechnungen

Abb. 10: Einnahmen Einzelplan 9 nach Arten
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Die Zahlenwerte zeigen, dass schon kurz nach Beginn der Entwicklung des
Baugebietes Einnahmen durch die Grundsteuer B und Zuweisungen nach
FAG anfallen, dass aber die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer erst mit grolRer zeitlicher Verzégerung wirksam werden.

Die weitere wesentliche Erkenntnis ist, dass der Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer die weitaus wichtigste Einnahme darstellt, die Grundsteuer B
und die Zuweisungen machen in den letzten Jahren des Betrachtungszeit-
raums nur rd. 20 % der Gesamteinnahmen aus.

3.3.2 Uberschuss Einzelplan 9

Tabelle 16: Uberschuss Einzelplan 9 (in Euro)

Jahr  Einnahmen Kreisumlage Uberschuss

insgesamt Einzelplan 9
2010 0 0 0
2011 4.175 0 4.175
2012 30.557 7.884 22.674
2013 56.940 15.767 41.173
2014 83.322 23.651 59.671
2015 264.940 31.535 233.406
2016 291.323 39.418 251.904
2017 317.705 116.103 201.602
2018 809.794 123.987 685.807
2019 836.176 131.871 704.305
2020 862.559 346.159 516.400
2021 1.350.472 354.042 996.430
2022 1.350.472 354.042 996.430
2023 1.350.472 560.447 790.025
2024 1.816.178 560.447 1.255.731
2025 1.816.178 560.447 1.255.731
2026 1.816.178 766.851 1.049.327

Quelle: eigene Berechnungen

Abb. 11: Uberschuss Einzelplan 9
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Die Einnahmen im Einzelplan 9 bewirken Ausgaben in Form der Kreisumla-
ge. Nur der Uberschuss daraus steht fiir die Einzelpldne O - 8 zur Verfiigung
und fahrt gegebenenfalls zu einer mdéglichen Zufihrung zum Vermdgens-
haushalt. In den ersten Jahren weist er kaum nennenswerte Mittel auf. Erst
wenn die Einkommensteuer spirbar wirksam wird, nimmt auch der Uber-
schuss des Einzelplans 9 deutlich zu.

3.3.3 Zuschussbedarf zu den Einzelpldnen O — 8 und Saldo Verwaltungshaushalt

Tab. 16: Zuschussbedarf zu Einzelpldnen 0-8 und Saldo Verwaltungshaushalt (in Euro)

Jahr Uberschuss  Zuschussbedarf Saldo

Einzelplan 9 Einzelplane 0-8 Verwaltungs-

haushalt

2010 0 0 0

2011 4.175 131.250 -127.075

2012 22.674 262.500 -239.826

2013 41,173 393.750 -352.577

2014 59.671 525.000 -465.329

2015 233.406 656.250 -422.844

2016 251.904 787.500 -535.596

2017 201.602 918.750 -717.148

2018 685.807 1.050.000 -364.193

2019 704.305 1.181.250 -476.945

2020 516.400 1.312.500 -796.100

2021 996.430 1.312.500 -316.070

2022 996.430 1.312.500 -316.070

2023 790.025 1.312.500 -522.475

2024 1.255.731 1.312.500 -56.769

2025 1.255.731 1.312.500 -56.769

2026 1.049.327 1.312.500 -263.173

Summe -6.028.959
jahrliches Mittel -354.645
jahrliches Mittel der letzten 3 Jahre -125.570

Quelle: eigene Berechnungen
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Abb. 12: Zuschussbedarf zu den Einzelplanen 0-8 und Saldo Verwaltungshaushalt
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Quelle: eigene Berechnungen

Die Tabelle und Abbildung zeigen den Uberschuss Einzelplan 9 und den Zu-
schussbedarf zu den Einzelpldnen O - 8 und den sich daraus ergebenden
Saldo des Verwaltungshaushalts.

Im Ergebnis zeigt sich: Der Uberschuss im Einzelplan 9 reicht nicht, um den
Zuschussbedarf zu decken. Der Saldo entwickelt sich gerade in den Jahren
des Zuzugs in ein deutliches Minus. Erst nachdem die Einkommensteuer
spurbar anfallt, geht der Minus-Wert zurlick. In den ersten Jahren, wenn die
Investitionen anstehen, muss der Gesamthaushalt Dachau Finanzmittel so-
wohl im Vermoégenshaushalt fur die Investitionen als auch im Verwaltungs-
haushalt fir den Zuschussbedarf zu den Einzelplanen O — 8 bereitstellen.
Aus der Rechnung flir die Bewohner von Unteraugustenfeld gibt es keine
Entlastung.

Bei den oben aufgefiihrten Ergebnissen ist zu bedenken, dass sie auf be-
stimmten Annahmen beruhen. Wesentliche GréRen sind, wie sich erkennen
lasst, die Annahmen zur H6he des Gemeindeanteils an der Einkommensteu-
er je Person und zur Hohe des Zuschussbedarfs zu den Einzelplanen O — 8.
Am Schluss der Empfindlichkeitsanalyse, wenn Ergebnisse mit alternativen
Annahmen vorliegen, werden einige allgemeine Schlussfolgerungen aufge-
fahrt.
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3.3.4 Grunderwerbssteuer

Unter den in Abschnitt 2. 2 aufgefihrten Annahmen errechnet sich eine
Grunderwerbssteuer von rd. 9,5 - 11,3 Mio Euro und ein stadtischer Anteil
von rd. 3,6 — 4,3 Mio Euro. Auf den 10-Jahres-Zeitraum des Wachstums
bezogen ergaben sich im Mittel je Jahr rd. 360.000 - 430.000 Euro.

4 Gegeniiberstellung Ausgabevolumen zu voraussichtlichem Mittelum-
fang

Im Teil C Kapitel 2 sind kommunale Investitionskosten fir das Baugebiet
Unteraugustenfeld in Hoéhe von rd. 5,4 Mio Euro ermittelt worden.

Erinnert sei an den Vorbehalt, dass ein Teil dieser Kosten nicht anfallt,
wenn vorhandene Einrichtungen in der Nachbarschaft freie Kapazitaten ha-
ben und der Bedarf dort gedeckt werden kann.

Der Verwaltungshaushalt schliel3t bei den laufenden Einnahmen und Ausga-
ben fir den Betrachtungszeitraum aufsummiert mit rd. 6 Mio Euro ab. Hier
sei erinnert, dass der angesetzte pro-Kopf-Wert als Héchstwert anzusehen
ist.

Unter der Annahme, dass diese Mittel tatsachlich aufgebracht werden mus-
sen, beliefe sich der Betrag auf rd. 11,4 Mio Euro, der aus anderen Haus-
haltsmitteln der Stadt Dachau aufgebracht werden misste.

Der Grolteil dieser Mittel misste in den ersten 10 Jahren aufgebracht wer-
den, da hier die Investitionen und die hohen Zuschussbedarfe zu den Einzel-
planen O — 8 anfallen.

Vermindert werden diese Kosten durch Einnahmen aus der Grunderwerbs-
steuer, das sind unter den dargestellten Annahmen etwa 4 Mio Euro, mogli-
cherweise auch mehr.

Anmerkungen zum Begriff der ~ Abschreibung ":

Die Abschreibung ist der Systematik der kameralistischen Haushaltsfihrung
eher fremd, da sie einen nicht zahlungswirksamen Vorgang darstellt. Fur ein
ressourcenorientiertes Haushaltswesen ist sie aber von Bedeutung und die-
se hat ihren Niederschlag in der Neufassung der KommHV-Doppik vom
05.10.2007 gefunden.

Abschreibungen gehoéren zur Vermogensrechnung (Bilanz) nach § 85
KommHV-Doppik. Die Abschreibung ist ein ,nicht zahlungswirksamer”
Aufwand, der durch die Wertminderung eines Vermdgensgegenstandes ver-
ursacht wird.

»...Bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeit-
lich begrenzt ist, sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten um plan-
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malige Abschreibungen zu vermindern. Die planmaRige Abschreibung er-
folgt grundsatzlich in gleichen Jahresraten Uber die Dauer, in der der Ver-
mogensgegenstand voraussichtlich genutzt werden kann.” (8§ 79 KommHV-
Doppik).

Durch den Bau der in Abschnitt 2 beschriebenen Einrichtungen, aber auch
der Verkehrsanlagen u.a. entsteht ein Vermoégen fur die Stadt und muss in
der Bilanz aufgefiihrt werden. Der Vermdgenswert nimmt im Laufe der Zeit
ab und der bilanzierte Umfang dieser Abnahme ist die Abschreibung.

Der Umfang der jahrlichen Abschreibung ist vor allem von der Nutzungs-
dauer abhangig, die fur die Einrichtung zu Grunde gelegt wird.

Der Werteverzehr setzt spatestens dann in voller Héhe ein, wenn alle Ein-
richtungen errichtet sind. Angesichts der Annahmen zum Bevdlkerungszu-
zug innerhalb von 10 Jahren wird davon ausgegangen, dass nach zehn Jah-
ren auch alle Einrichtungen vorhanden sind. In den Jahren des Zuzugs und
der schrittweisen Herstellung der Einrichtungen sind geringere jahrliche Ab-
schreibungen zu erwarten.

Um eine Vorstellung fur die Hohe der Abschreibung insgesamt zu bekom-
men, werden fur die beiden Hauptgruppen Grobrechnungen durchgefiihrt,
und zwar fir die baulichen Anlagen Kindertagesstatte, Grundschule und Ju-
gendzentrum und fiur die dulRere und innere ErschlielBung. Die Nutzungsdau-
er wird auf der Grundlage von Abschreibungssétzen der Bundeslander Nie-
dersachsen (2006), Nordrhein-Westfalen (2003) und Schleswig-Holstein
(2007) far die baulichen Anlagen mit 50 — 80 Jahren und fir die Erschlie-
Bungsanlagen mit 35 — 50 Jahren angesetzt. Fir Bayern liegen bisher keine
eigenen Angaben dazu vor.

Weiter wird vereinfacht davon ausgegangen, dass die Investitionskosten der
Investitionsliste (6,6 Mio Euro bauliche Anlagen, 3,4 Mio Euro Erschlie-
Bungsanlagen) mit den Herstellungskosten nach KommHV-Doppik identisch
sind. Unter diesen Annahmen ergibt sich rechnerisch dauerhaft ein jahrlicher
Werteverzehr von ca.

130.000 - 80.000 Euro bei den baulichen Anlagen,
100.000 - 70.000 Euro bei den ErschlieBungsanlagen.

Unter der zusatzlichen Annahme, dass die Herstellungskosten in den ersten
10 Jahren in jeweils gleicher Hohe anfallen, wiirde der Aufwand der Stadt
in den Jahren des Zuzugs zunehmen um kumuliert ca.

720.000 - 450.000 Euro bei den baulichen Anlagen,
540.000 - 380.000 Euro bei den ErschlieBungsanlagen.

Auffallig ist die relative Hohe der Abschreibungen bei den ErschlielBungsan-

lagen, obwohl doch die Herstellungskosten deutlich unter denen fir die bau-
lichen Anlagen liegen und in der Investitionsbilanz durch die Kostentragung
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seitens Dritter kaum spurbar sind. Die Ursache dafur liegt in der kirzeren
Nutzungsdauer.

Die oben genannten Abschreibungen miussten in eine Vermdgensrechnung
nach KommHV-Doppik, die den wertmalRigen zahlungs- und nicht-
zahlungswirksamen Verbrauch von Gltern und Dienstleistungen umfasst,
als Aufwand eingestellt werden.

Maogliche WerterhaltungsmalRnahmen, die im Laufe der Zeit vorgenommen
werden, verursachen zusatzliche Herstellungskosten und Abschreibungen,
aber auch moglicherweise Anderungen in der Nutzungsdauer.

Auch hier gilt naturlich der Hinweis, dass wenn in der Nachbarschaft freie
Kapazitaten in der Infrastruktur vorhanden sind und nicht alle Einrichtungen
im berechneten Umfang notwendig werden, verringert sich auch der Werte-
verzehr durch Abschreibungen.

Zuletzt sei in diesem Zusammenhang noch darauf aufmerksam gemacht,
dass durch die Entwicklung des Baugebietes unabhangig von den bisher ge-
nannten Einrichtungen der Vermdégensbestand der Stadt durch den Zugang
an Grundsticken fiar die Einrichtungen und die Grin-, Ausgleichs- und Er-
schlieBungsflachen zunimmt.

5 Empfindlichkeitsanalyse

Die Grundrechnung erfolgt aufgrund einer Reihe von Annahmen. Im Folgen-
den sollen einige Annahmen in ihrer Wirksamkeit auf das Ergebnis unter-
sucht und Tendenzen dargelegt werden, wie sich die Ergebnisse andern,
wenn Annahmen in der Realitat korrigiert werden missen.

PV - Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen



5.1 Szenario A - Hoherer Einwohnerzuzug

Die Annahme Uber den Umfang des Zuzugs wird dahingehend verandert,
dass 10%, also 250 Personen, mehr in das Gebiet ziehen.

Bei sonst gleichen Bedingungen erhdéhen sich das Einkommensteuerauf-
kommen, die Finanzzuweisungen, die Steuerumlagekraft, die Kreisumlage
und der Zuschussbedarf zu den Einzelplanen O - 8. Die Veranderungen im
Einzelplan 9 spiegeln sich in dem Wert des veranderten Uberschusses die-
ses Einzelplans. So werden hier nur die Zahlen fiir den Uberschuss des Ein-
zelplans 9, der Zuschussbedarf zu den Einzelplanen O — 8 und der Saldo des
Verwaltungshaushalts aufgefuhrt.

Tab. 18: Szenario A - Saldo Verwaltungshaushalt (in Euro)

Jahr Uberschuss  Zuschussbedarf Saldo

Einzelplan 9 Einzelplane 0-8 Verwaltungs-

haushalt

2010 0 0 0

2011 4.593 144.375 -139.783

2012 23.636 288.750 -265.114

2013 42.679 433.125 -390.446

2014 61.722 577.500 -515.778

2015 251.524 721.875 -470.351

2016 270.567 866.250 -595.683

2017 213.929 1.010.625 -796.696

2018 745.249 1.155.000 -409.751

2019 764.292 1.299.375 -535.083

2020 556.291 1.443.750 -887.459

2021 1.083.018 1.443.750 -360.732

2022 1.083.018 1.443.750 -360.732

2023 855.973 1.443.750 -587.777

2024 1.368.249 1.443.750 -75.501

2025 1.368.249 1.443.750 -75.501

2026 1.141.205 1.443.750 -302.545

Summe -6.768.931
jahrliches Mittel -398.172
jahrliches Mittel der letzten 3 Jahre -151.182

Quelle: eigene Berechnungen
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Abb. 13: Szenario A - Saldo Verwaltungshaushalt
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Quelle: eigene Berechnungen

Eine erhdohte Bevdlkerungszahl fihrt zu einem gréfReren negativen Saldo im
Verwaltungshaushalt. Dies gilt sowohl fur die Zeit des Zuzugs als auch auf
Dauer. Die Zunahme ist leicht Uberproportional gegeniber der Grundrech-
nung, weil ja die Grundsteuereinnahmen gleich bleiben.

Erfolgt die héhere Einwohnerzahl aufgrund einer hoheren Kinderzahl als ge-
schatzt, werden moglicherweise auch noch hoéhere Investitionen bei der
Kindertagesstatte und im Grundschulbereich notwendig.

5.2 Szenario B - Geringerer Zuwanderungsanteil

In diesem Szenario wird untersucht, welche Verdnderungen auftreten, wenn
durch das Baugebiet nicht 2.500 Personen von aul3erhalb nach Dachau zie-
hen sondern im Saldo nur 2.000 Einwohner, also 500 Personen aus Dachau
nach Unteraugustenfeld ziehen, ohne am bisherigen Ort Wohnraum fir Zu-
zug frei zu machen. In diesem Zusammenhang wird auch auf Teil A Kapitel
3.2 “Wohnungsbau und Wanderungen ~ verwiesen.

Bei sonst gleichen Bedingungen verringern sich das Einkommensteuerauf-
kommen, die Finanzzuweisungen, die Steuerumlagekraft, die Kreisumlage
und der Zuschussbedarf zu den Einzelplanen O - 8. Die Veranderungen im
Einzelplan 9 spiegeln sich in dem Wert des veranderten Uberschusses die-
ses Einzelplans. So werden hier nur die Zahlen fiir den Uberschuss des Ein-

PV - Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen



zelplans 9, der Zuschussbedarf zu den Einzelplanen O — 8 und der Saldo des
Verwaltungshaushalts aufgefthrt.

Tab. 19: Szenario B - Saldo Verwaltungshaushalt (in Euro)

Jahr Uberschuss  Zuschussbedarf Saldo

Einzelplan 9 Einzelplane 0-8 Verwaltungs-

haushalt

2010 0 0 0

2011 3.340 105.000 -101.660

2012 21.004 210.000 -188.996

2013 38.668 315.000 -276.332

2014 56.331 420.000 -363.669

2015 198.184 525.000 -326.816

2016 215.847 630.000 -414.153

2017 180.140 735.000 -554.860

2018 570.369 840.000 -269.631

2019 588.033 945.000 -356.967

2020 445.583 1.050.000 -604.417

2021 832.472 1.050.000 -217.528

2022 832.472 1.050.000 -217.528

2023 672.359 1.050.000 -377.641

2024 1.044.923 1.050.000 -5.077

2025 1.044.923 1.050.000 -5.077

2026 884.810 1.050.000 -165.190

Summe -4.445.542
jahrliches Mittel -261.502
jahrliches Mittel der letzten 3 Jahre -58.448

Quelle: eigene Berechnungen

Abb. 14: Szenario B - Saldo Verwaltungshaushalt
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Quelle: eigene Berechnungen

Wenn dieses Szenario Realitdt ware, hatte das fiskalisch gesehen durchaus
Vorteile. Die Ausfalle bei der Einkommensteuer werden durch geringere Zu-
schisse zu den Einzelplanen O — 8 mehr als kompensiert. Dadurch ist der
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Saldo des Verwaltungshaushalts deutlich weniger im Minus als in der
Grundrechnung und zwar sowohl in der Zuzugszeit als auch auf Dauer. Am
Ende des Betrachtungszeitraums nahert sich der Saldo unter diesen Annah-
men der Null-Linie.

Diese Alternativrechnung gibt auch Hinweise, fir den allerdings wenig
wahrscheinlichen Fall, dass nicht so viele Personen in das Gebiet ziehen.
Auch dadurch waére der Saldo im Verwaltungshaushalt weniger stark im Mi-
nus.

Auf einen Punkt sei hier noch hingewiesen, dass namlich unabhéangig vom
Herkunftstort der Zuziehenden die Investitionen unverandert anfallen. Denn
die Nachfrage nach der Kindertagesstatte bleibt fir den Standort bestehen
und muss befriedigt werden. Dies auch dann, wenn an anderer Stelle in Da-
chau Kapazitat frei wird.

5.3 Szenario C - H6he der Einkommensteuer

Untersucht wird der Einfluss der Héhe der Einkommensteuer je Einwohner
auf das Ergebnis. Die Hohe der Einkommensteuer wird um 10 % niedriger
in Ansatz gebracht, also unter Abzug von 58 Euro mit 522 Euro je Einwoh-
ner. Dieser Wert liegt in der GroRenordnung des aktuellen pro-Kopf-Wertes
(siehe Teil C Kap. 2.2).

Bei sonst gleichen Bedingungen verringert sich das Einkommensteuerauf-
kommen und als Folge davon nehmen die Steuerumlagekraft und damit
auch die Kreisumlage ab. Im Endzeitpunkt sind die Steuereinnahmen um rd.
150.000 Euro geringer, da aber auch die Kreisumlage um rd. 75.000 Euro
zuriickgeht, nimmt der Uberschuss Einzelplan 9 nur um 75.000 Euro ab.
Der Nettobetrag ist ablesbar in dem verminderten Uberschuss des Einzel-
plans 9. So werden hier nur die Zahlen fiir den Uberschuss des Einzelplans
9, der Zuschussbedarf zu den Einzelplanen O — 8 und der Saldo des Verwal-
tungshaushalts aufgefihrt.

Tab. 20: Szenario C - Saldo Verwaltungshaushalt (in Euro)

Jahr Uberschuss ~ Zuschussbedarf Saldo

Einzelplan 9 Einzelplane 0-8 Verwaltungs-

haushalt

2010 0 0 0

2011 4.175 131.250 -127.075

2012 22.674 262.500 -239.826

2013 41.173 393.750 -352.577

2014 59.671 525.000 -465.329

2015 217.882 656.250 -438.368

2016 236.381 787.500 -551.119

2017 193.794 918.750 -724.956

2018 631.428 1.050.000 -418.572

2019 649.926 1.181.250 -531.324

2020 485.167 1.312.500 -827.333

2021 918.626 1.312.500 -393.874

2022 918.626 1.312.500 -393.874

2023 735.367 1.312.500 -577.133

2024 1.154.502 1.312.500 -157.998

2025 1.154.502 1.312.500 -157.998

2026 971.244 1.312.500 -341.256

Summe -6.698.613
jahrliches Mittel -394.036
jahrliches Mittel der letzten 3 Jahre -219.084

Quelle: eigene Berechnungen
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Abb. 15: Szenario C - Saldo Verwaltungshaushalt
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Quelle: eigene Berechnungen

Die Minderung bei der Einkommensteuer wirkt sich natirlich negativ auf den
Saldo des Verwaltungshaushalts aus. In den ersten Jahren des Zuzugs ist
keine Anderung zur Grundrechnung zu erkennen, da die Einkommensteuer ja
erst spater wirksam wird. Wichtig ist, dass die geminderte Einnahme dauer-
haft wirkt und den Saldo des Verwaltungshaushalts dauerhaft in ein weite-
res Minus drickt.

Der Umfang der Mindereinnahmen entspricht aber nicht direkt dem Verlust
an Einkommensteuer. Durch die gleichzeitige Abnahme der Kreisumlage
wird der Verlust um rd. 45 % gemildert.

5.4 Szenario D - Hohe Zuschussbedarf Einzelpldne O - 8

Untersucht wird der Einfluss der Hohe des Ansatzes fir den Zuschussbedarf
zu den Einzelpléanen O — 8. Die Hohe des Zuschussbedarfes wird um 10%
verringert, es gilt also ein Wert von 472,50 Euro je Einwohner. Das ist ein
Wert, der etwa dem Ist-Ergebnis fir das Jahr 2007 entspricht.

Bei sonst gleichen Bedingungen andert sich nur die Hohe des erforderlichen
Zuschussbedarfes. Die Werte des Einzelplans 9 bleiben unverandert. So
werden hier nur die Zahlen fiir den Uberschuss des Einzelplans 9, der Zu-
schussbedarf zu den Einzelpldanen O — 8 und der Saldo des Verwaltungs-
haushalts aufgefihrt.
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Tab. 21: Szenario D - Saldo Verwaltungshaushalt (in Euro)

Jahr Uberschuss ~ Zuschussbedarf Saldo

Einzelplan 9 Einzelplane 0-8 Verwaltungs-

haushalt

2010 0 0 0

2011 4.175 118.125 -113.950

2012 22.674 236.250 -213.576

2013 41.173 354.375 -313.202

2014 59.671 472.500 -412.829

2015 233.406 590.625 -357.219

2016 251.904 708.750 -456.846

2017 201.602 826.875 -625.273

2018 685.807 945.000 -259.193

2019 704.305 1.063.125 -358.820

2020 516.400 1.181.250 -664.850

2021 996.430 1.181.250 -184.820

2022 996.430 1.181.250 -184.820

2023 790.025 1.181.250 -391.225

2024 1.255.731 1.181.250 74.481

2025 1.255.731 1.181.250 74.481

2026 1.049.327 1.181.250 -131.923

Summe -4.519.584
jahrliches Mittel -265.858
jahrliches Mittel der letzten 3 Jahre 5.680

Quelle: eigene Berechnungen

Abb. 16: Szenario D - Saldo Verwaltungshaushalt
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Quelle: eigene Berechnungen

Eine Verminderung des Zuschussbedarfs je Einwohner wirkt sich direkt und
unmittelbar positiv auf den Saldo des Verwaltungshaushaltes aus. Im Be-
rechnungszeitraum vermindert sich der aufsummierte Saldo von rd. 6 Mio
Euro auf rd. 4,5 Mio Euro. Wichtig ist weiter, dass in den Jahren des Zu-
zugs der jahrliche Saldo zwar auch deutlich im Minus liegt, aber dennoch
weniger tief. Von besonderer Bedeutung ist allerdings der Umstand, dass in
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den Jahren nach dem Zuzug und nach der vollen Wirksamkeit der Einkom-
mensteuer der Saldo dem Bereich der Null-Linie nahe kommt. Wirde der
Zuschussbedarf noch niedriger angesetzt werden, kénnte ein Ausgleich er-
reicht werden.

5.5 Szenario E — Dauer Aufsiedlungszeitraum

In dieser Rechnung werden die Auswirkungen untersucht, wenn der Bau der
Wohnungen und der Einwohnerzuzug nicht in einem Zeitraum von zehn Jah-
ren erfolgt sondern sich Uber einen Zeitraum von 15 Jahren erstreckt, also
von 2010 bis 2024. Der jahrliche Zuzug wird statt mit 250 jetzt mit 167
Einwohnern je Jahr in Ansatz gebracht.

Das hat zur Folge, dass sich alle von der Einwohnerentwicklung abhéngigen
Einnahmen und Ausgaben veréandern, und zwar in der Weise, dass die Be-
trage in ihrer Hohe alle kleiner werden. Letztlich werden sich am Ende des
Prozesses die gleichen Einnahme- und AusgabegréfRen wie in der Grund-
rechnung einstellen. Es sei darauf hingewiesen, dass in dieser Alternative
innerhalb des Betrachtungszeitraums die Einkommensteuer wegen der zeitli-
chen Verzdégerung noch nicht ihre volle Hohe erreicht hat. Damit werden die
Steuerkraft und die Kreisumlage auch nach 2026 noch zunehmen.

Aus Griinden der Ubersicht werden nur die Zahlen fir den Uberschuss des
Einzelplans 9, der Zuschussbedarf zu den Einzelplanen O — 8 und der Saldo

des Verwaltungshaushalts aufgefuhrt.

Tab. 22: Szenario E - Saldo Verwaltungshaushalt (in Euro)

Jahr Uberschuss  Zuschussbedarf Saldo

Einzelplan 9 Einzelplane 0-8 Verwaltungs-

haushalt

2010 0 0 0

2011 2.789 87.675 -84.886

2012 15.129 175.350 -160.221

2013 27.469 263.025 -235.556

2014 39.808 350.700 -310.892

2015 155.845 438.375 -282.530

2016 168.185 526.050 -357.865

2017 134.566 613.725 -479.159

2018 457.997 701.400 -243.403

2019 470.337 789.075 -318.738

2020 344.798 876.750 -531.952

2021 668.230 964.425 -296.195

2022 680.570 1.052.100 -371.530

2023 555.031 1.139.775 -584.744

2024 878.463 1.227.450 -348.987

2025 890.803 1.315.125 -424.322

2026 762.475 1.315.125 -552.650

Summe -5.583.631
jahrliches Mittel -328.449
jahrliches Mittel der letzten 3 Jahre -441.986

Quelle: eigene Berechnungen

PV - Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen



Abb. 17: Szenario E - Saldo Verwaltungshaushalt
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Quelle: eigene Berechnungen

Der Saldo des Verwaltungshaushalts verlauft bei einem verlangsamten
Wachstum weniger deutlich im Minus. In den ersten 10 Jahren gibt es in
der Grundrechnung funf Jahre, in denen der jéhrliche Zuschuss mehr als
400.000 Euro, der Spitzenwert liegt bei rd. 700.000 Euro, betragt. In die-
sem Szenario gibt es nur ein Jahr, in dem dieser Wert erreicht bzw. mit rd.
480.000 Euro uberschritten wird. D.h. bei einer langsameren Entwicklung
wird der jahrliche Zuschuss aus dem Gesamthaushalt Dachau geringer.

Auf einen anderen Punkt sei noch hingewiesen. Ein langsameres Wachs-
tum bedeutet moéglicherweise eine Streckung der Investitionskosten. Zu-
dem koénnen kurzfristige Spitzen bei der Kinderzahl eher ausgeglichen wer-
den als bei einem raschen Wachstum.
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6 Schlussbemerkungen

Die Ergebnisse der Grundrechnung und der Szenario-Rechnungen kdnnen
wie folgt zusammengefasst werden:

1 Unter den gegebenen Annahmen ist bei der Realisierung des Bau-
gebietes Unteraugustenfeld mit einem negativen Saldo im Verwal-
tungshaushalt — bezogen auf das Baugebiet — zu rechnen. Dies gilt
sowohl fir die Jahre des Einwohnerzuzugs als auch danach. Der
Haushalt der Gesamtstadt muss also nicht nur die fir das Bauge-
biet notwendigen Investitionen in Héhe von 5,4 Mio Euro, sondern
auch laufende Kosten im Verwaltungshaushalt tragen.

2 Ziehen in das Baugebiet mehr Einwohner als angesetzt, nimmt der
negative Saldo im Verwaltungshaushalt in fast anteiliger Hohe zu.

3 Ziehen Personen aus Dachau in das neue Baugebiet, ohne dass
dadurch Wohnraum fir Zuzug entsteht, wirde der negative Saldo
des Verwaltungshaushalts eine geringere Hohe aufweisen. Die In-
vestitionskosten bleiben in unveranderter Hohe bestehen. Die
Auswirkung auf den Verwaltungshaushalt wirde sich auch dann
ergeben, wenn insgesamt weniger Personen in das Baugebiet zie-
hen wdurden.

4 Veranderungen in der Hohe des pro-Kopf-Wertes Einkommensteu-
er wirken sich erst im zweiten Teil des Betrachtungszeitraums
aus, sie sind aber dauerhaft. Ein niedrigerer pro-Kopf-Wert mindert
aber nicht in voller Hohe den Saldo des Verwaltungshaushalts
sondern wird durch den Rickgang der Kreisumlage nur zum Telil
wirksam.

5 Ist der Zuschussbedarf niedriger als der Ansatz, fallen direkt Uber
alle Jahre zusatzliche Mittel in H6he des Unterschiedsbetrags an.

6 Eine Streckung des Aufsiedlungszeitraums fihrt zu einem weniger
starken negativen Saldo des Verwaltungshaushalts. Die jahrlichen
Belastungen des Gesamthaushalts sind geringer.

Das langsamere Wachstum bedeutet mdglicherweise auch eine
Streckung der Investitionskosten und damit eine weitere Entlas-
tung des Gesamthaushalts.

7 Die Grundrechnung und die Alternativen zeigen alle, dass die
wesentlichen Bestimmungsgroflen die ~Hohe der
Einkommensteuer” und die ,Hohe des Zuschussbedarfs” sind.
Beide Werte liegen pro-Kopf betrachtet durchaus in einer
ahnlichen  GréRenordnung. 580 Euro/Einwohner bei der
Einkommensteuer und 525 Euro/Einwohner beim Zuschussbedarf.
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Der Wert fur die Einkommensteuer flie3t nur zu einem Teil als
Netto-Einnahme in den Haushalt der Stadt, da die anteilige Kreis-
umlage abgezogen werden muss. Die Hohe der Nettoeinnahme ist
vor allem von der Hohe des Kreisumlagesatzes abhangig. Der Zu-
schussbedarf wirkt in seiner Héhe unmittelbar.

Liegt der Wert ,Zuschussbedarf” nicht wesentlich unter dem
Wert ,Einkommensteuer”, wird der Saldo im Verwaltungshaushalt
immer negativ sein. Die Hohe ist abhangig von der Differenz zwi-
schen beiden GréRen. Gelingt es, den Zuschussbedarf auf einer
Hohe zu halten, wie er in den letzten Jahren im Haushaltsab-
schluss tatsachlich gelegen hat, so kann langfristig mit einem
ausgeglichenen Saldo gerechnet werden.
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